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PREFACIO

Creo en el Panamericanismo y en su brillante por-
venir porque jamés pais alguno dedic6 sus energias
a una politica exterior més altruista y de mejores
resultados précticos. Satisfaciendo a la vez nuestro
patriotismo y nuestro instinto de conservacién na-
cional, junta y amalgama dos frases en apariencia
irreconciliables: ‘‘Antetodo América’’ y ‘‘ Antetodo
seguridad.’”’ El estudio de otras naciones y la con-
sideracién sensata de sus puntos de vista, forman los
s6lidos cimientos del Pan-Americanismo, cultivando
de ese modo la mentalidad nacional. El cultivo del
espiritu de un pueblo entero trae consigo el bienestar
general y toda clase de adelantos materiales y me-
cénicos. Establece este véastago del siglo XX una
politica exterior tan amplia, tan definida, que en su
vasta plataforma se encuentran y mancomunan los
hombres avezados a las necesidades de la practica con
los soniadores idealistas, amantes de una norma raras
veces asequible. El designa aunar y combinar los
rasgos més salientes de veinte y una repiblicas, a fin
de que en comun beneficien a cada una de ellas, sin
hacer hincapié en los defectos que como instituciones
humanas, compuestas de humanos elementos, poseen
aisladamente. El Panamericanismo da vida a un
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PREFACIO

patriotismo més profundo y méas vasto porque, al
raquitico y en ocasiones egoista amor al ‘‘terrufio,’’
afiade un miramiento desinteresado y noble hacia los
modos de ser agenos, sin dejar por ello de velar celosa-
mente en pro de los propios intereses. Desciende en
linea recta del espiritu del ’76 cuya Fuente recono-
cieron y acataron aquellos que, el arma al brazo, ora-
ron de rodillas al despuntar el alba en Cambridge
Green antes de salir a defender Bunker Hill.
Teorias politicas hay, de las que sélo es posible sacar
provecho una vez realizadas en conjunto y por com-
pleto elaboradas, pero el Panamericanismo, aun en
su estado embrionario, derrama en torno copiosos
beneficios y su desarrollo total seria inconmensurable-
mente ventajoso para el Nuevo Hemisferio. Es el
agente pacificador més apto entre todos los planeados
hasta hoy. Gracias a la mediacién solidaria de las Re-
piblicas Americanas se impidi6 un conflicto armado
entre los Estados Unidos del Norte y los de México;
basindonos en tan consoladora realizacién levante-
mos un tridngulo completo, cuyo lado oriental nos
proteja contra futuras fricciones con Europa y cuyo
lado occidental asegure la paz en el Pacifico; eri-
giendo asi un Triidngulo Panamericano de la Paz.
La responsabilidad que nos impone el Panameri-
canismo es continental, mientras que la que entrafia
la doctrina Monroe es y sera siempre norteamericana,
aunque otros participen en ella. A ambas debfan
garantizarlas poderosas escuadras dominando Atlén-
tico y Pacifico y un ejército adecuado y eficiente,
viil
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apoyado por una reserva de ciudadanos disciplinados
y adiestrados en el manejo de las armas, como lo son
los Suizos que tanto aman la paz.

Charles H, Sherrill.
20 East 65th Street,
New York City.






INTRODUCCION

En las paginas que siguen Mr. Sherrill presenta
una discusién estimulante y vigorosa de algunas de
las cuestiones que més interes e importancia ofrecen,
entre las que hoy confrontan al pueblo norte-ameri-
cano. Trata en él de muchos asuntos en disputa y
. propone medidas nuevas y en ocasiones hasta radi-
cales. Al hacerlo obliga al lector a formar juicio
propio sobre asuntos de politica internacional y ésta
es sin duda una de las mas imperiosas necesidades que
hoy experimenta el pueblo americano.

Acontecimientos sobre los que no tuvimos influencia
alguna y circunstancias que no hemos podido cam-
biar, han alterado por completo las relaciones de los
Estados Unidos hacia el resto del mundo durante la
generacién en que vivimos. Siempre existi6é para noso-
tros el comercio internacional en forma més o menos
pronunciada, y la marea de la inmigracién llega a
nuestras costas con arrolladora potencia hace casi un
siglo; la ciencia que de tal modo desconoce fron-
teras y que ignora las trabas de los diferentes idiomas
fué fuerza eficacisima a llevarnos hacia la estima y el
mutuo conocimiento internacionales; lo mismo puede
decirse de las bellas-artes, y la literatura, aunque algo
rezagada, también ha contribuido a esos fines. Se
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habfa internacionalizado el mundo sin que casi nos
diéramos cuenta de ello y cuando la pavorosa con-
flagracién estalld con horrorosa e imprevista pron-
titud el 1° Agosto de 1914, encontrose con un sistema
silencioso, pero poderosisimo, de relaciones interna-
cionales y de mutua interdependencia que de golpe
destruyé. Los norte-americanos que jamés habfan
dedicado un solo pensamiento al mundo que fuera de
los limites de la Unién se hallaba, mis que como parte
de un planeta distinto y lejano, se vieron obligados a
comprender que a ellos también los unfan lazos invisi-

bles a seres humanos que nunca habfan visto, y cuyo -

idioma jamés oyeron; lazos que sélo un guerra mun-
dial podia deshacer o destruir. En un abrir y cerrar
de ojos la marina y el comercio internacionales, las
relaciones financieras entre las naciones y las comuni-
caciones de todas clases perdieron su posicién asegura-
disima y se vieron de pronto expuestas a toda clase de
peligros y de dafios. Xista es la leceién més severa y
enfatica que el significado del internacionalismo en
relacién al mundo entero, incluso para América, ha
recibido en toda la historia.

El Sefior Sherrill trata principalmente, como lo
indica el titulo, de problemas que afectan al conti-
nente americano y de otros que de éstos surgen. Nste
es el momento psicolégico para atraer hacia una soli-
daridad a las repiiblicas de las tres Américas, ya que
todas se hallan alejadas del teatro inmediato de la
guerra, son todas republicanas en su forma de
gobierno y todas tratan de resolver esos problemas
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que se presentan a pueblos nuevos en suelos virgenes
¥y con inagotables recursos naturales. .
Seria error craso, sin embargo, el suponer que las
varias Repulblicas Americanas al acercarse entre si
serfan como un contraste a las antiguas naciones de
Europa y Asia o que han de antagonizarlas en modo
alguno. Al contrario, el rapprochement de las Rept-
blicas de las tres Américas deberia ser mas bien sim-
bolo de uno més extenso y pronunciado de que el mun-
do sera algin dia testigo. La guerra tal vez posponga
pero no podrd impedir completamente la marcha del
espiritu humano hacia esa fraternidad universal que
asegure libertad y justicia a la humanidad entera.
No existen dos mundos, uno Americano y no Amer-
icano el otro; no hay méas que un mundo. El papel que
las Américas en él representen, dependera de la fideli-
dad que hacia sus propios ideales demuestren, de la
sinceridad de sus sentimentos fraternales entre si y
de la permanencia de esos mismos sentimentos, com-
binados a la amistad que por sus hermanos en otros y
més viejos paises sientan. Si en estas péginas
pudieran los Americanos aprender a mirar a través
de los mares que al este, al oeste y al sur los rodean
y si se convencieran de que es igualmente posible el
vivir en la misma armonia y seguridad con sus
vecinos transocednicos que con los del norte, de los
que s6lo los separa una linea imaginaria y sin defensa
alguna, el Sefior Sherrill podria considerarse bien
feliz. En ese caso no habran sido en vano sus largos
afios de servicio diplomético, su profundo estudio del
xiii
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comercio americano y de sus necesidades y sus an-
helantes esfuerzos por desempefiar el papel de ciu-
dadano americano de elevados ideales. Cuando los
hombres aprendan a juzgar los problemas mundiales
no sélo bajo el punto de vista de su propria nacién
sino de las demés, se facilitard no ya la paz sino la
felicidad del mundo. El libro del Sefior Sherrill
ayudari a los Americanos a considerar los problemas
mundiales como otros pueblos los consideran.

Nicholas Murray Butler,
Universidad de Columbia.
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CAPITULO I
IMPRESIONES SUDAMERICANAS

Es fécil encontrar norteamericanos que pueden dis-
cutir con conocimiento de causa y riqueza de detalles
acerca de Europa, de sus capitales, de los habitantes
que las pueblan, de la vida que éstos hacen, y de
las civilizaciones que erean o han creado. Pero cuan
pocos hay que conocen, algo siquiera, de la América
latina y éstos, en su mayor parte, han recogido su
escaso caudal de informacién en un viaje invernal |
a las Antillas, al canal de Panam4 o al norte de la
América del Sur, resultando de ello que, como nacién,
o desconocemos por completo a nuestros veeinos meri-
dionales o nos los imaginamos rodeados de erguidas
palmas, bajo los rayos abrasadores de un sol tropical,
lilndose anacronicamente sus cigarros y, de cuando
en cuando, bostezando un mafiana que parece no llegar
nunca. A veces una revolucién intempestiva ameniza
la languidez desesperante de la escena. Pero ese cua-
dro est4 tan lejos de la realidad como todos los cua-
dros malos que pintan todos los malos pintores.

1
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En cuanto a revoluciones me considero testigo par-
cial, porque aunque ninguna presencié durante los dos
afios de mi estancia en Sudamérica, desembarqué en
medio de una morrocotuda alld en Lisboa, de vuelta
a mi pais; Tener que hacer un viaje desde el Plata
al Tajo para poder presenciar una revolucién! Exis-
ten las mismas probabilidades de un levantamiento
en la Argentina o en el Uruguay que en Brooklyn.
Y no es éste el solo detalle en que la concepcién
convencionalista de la América del Sur falsea la
verdad.

Dura ya demasiado esa visién que a gran distancia
de ellos obtenemos, a través de un telescopio cuyo
lente oscurecen follajes tropicales. Es erréneo creer
que los enerva un clima térrido; hemos olvidado o
tal vez jamés supimos que una buena parte de ese
inmenso continente yace en la zona templada, o a
tal altura sobre el nivel del mar, que sus habitantes
disfrutan de un clima benigno y agradable. Casi todo
el Ecuador bajo la linea, se halla a una elevacién
de tres mil metros y ella lo salva de los ardores tropi-
cales. Lo mismo ocurre con otras regiones, de modo que
aunque indubablemente las tierras que bafia el mar
Caribe son en extremo calurosas, Sudamérica en su
mayor parte experimenta al igual nuestro el vivifi-
cante clima que impera en las zonas templadas, bien
que su posicién en el mapa parezca indicar todo lo
eontrario. .

Resultarfa imposible en el espacio de un solo eapi-
tulo dar una impresién definida y detallada de la
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América del Sur, pero aunque someramente haya de
darse, bastara para demostrar las falsedades que entre
nosotros prevalecen cuando entramos a describir esas
tierras y esas gentes. Acaso lo que se exponga serd
mas bien una protesta especificada contra establecidos
y aceptados errores. Debiera ser suficiente abrir los
ojos de algunos o al menos conseguir que deseen
abrirlos y sobretodo usarlos. Desgraciadamente el
autor no ha viajado por todo Sudamérica y solo
puede hablar de lo que ha visto. Sin embargo, cual-
quiera que haya estado en Buenos Aires en 1910, pudo
codearse con los més eminentes estadistas y los més
elevados pensadores de la América latina que se re-
unieron en aquella metrépolis no una, sino varias
veces; en el Centenario de la Independencia Argen-
tina, en el cuarto Congreso Panamericano, en el
Congreso Cientifico Panamericano y en el Congreso
de los Estudiantes Norteamericanos. El que ésto
escribe alli -estuvo y goz6 el insigne honor de conocer
a todos los delegados y trab6 amistad con muchos
de ellos; esto explica porque quiere tanto a los latinos.
i Lios conoce tan bien!

Pero empecemos por el principio y sepamos algo
de nuestra jornada hacia esos pueblos que tanto
hemos de querer, porque es fuerza quererlos si me
acompafiais. Pronto nos convenceremos de que el
viaje es tan agradable como atractivos ellos, y sobre-
todo ellas, al mirarlas de cerca. Acaso no valga la
pena atravesar a pie' el desierto para llegar al
Paraiso Terrenal, pero' un viaje méas placentero que
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el que a Buenos Aires nos lleva, es en verdad dificil
de imaginar. Después de dejar nuestras costas se
atraviesa el afiilado mar de las Antillas. Aquellos
que proceden de los puertos de Europa, interrumpen
la monotonia del azul del cielo y del verde del mar
con estancias salteadas en tierra que suman ocho dias
diurnos; visitando Vigo al noroeste de Espafia y su
anchurosa bahia do yacen los galeones, la clasica Lis-
boa y Funchal, en las islas Maderas, uno de los puntos
maés bellos del globo. Se cruza el Atlintico en seis
cingladuras durante las cuales los anglosajones y
algin que otro latino se dedican vigorosamente a los
sports de cubierta. Las dos lineas maritimas europea
y americana se juntan en Pernambuco,—Venecia en
el Brasil—y desde alli siguen el mismo rumbo a lo
largo de la costa hasta Bahia, donde se embarean los
famosos brillantes brasileros. Por fin Rio-Janeiro de
una belleza mas para vista que para descrita, porque
ante ella la pluma o el lente fotogréafico son impotentes,
tan asombroso es el gigantesco circulo de vegetacién
tropical punteado de cénicas colinas. La pintoresca
ciudad presenta esa efervescencia de actividad, tipica
de las grandes metrépolis.

De Rio Janeiro bajamos hasta Santos, desde cuyo
escondido puerto en que desembocan caudalosos rios
se embarca el 60% del café consumido en el mundo.
Cinco dias més, amenudo divisando la costa, y se
llega a Montevideo, en la desembocadura del rio de
la Plata, de aspecto francamente espafiol y que cuenta
300.000 habitantes. A unos doscientos kilémetros de

4
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1a boca del rfo yace Buenos Aires, la Metrépolis del
Sur, con casi dos millones de habitantes, la segunda
ciudad latina del mundo y una de sus mayores y méas
hermosas capitales. Aun a esa distancia de su embo-
cadura mide el Plata treinta millas de ribera a ribera.
Hasta aqui todo lo contemplado es hispano-ameri-
cano, pero Buenos Aires es tan genuinamente europeo
que los que conozecan Viena o Bruselas encontrarin
muchas reminiscencias de ellas en Buenos Aires.

Fécil es comparar por medio de algunas cifras la
importancia material de los paises sudamericanos. El
afio que precedi6 a la conflagracién europea el comer-
cio exterior de la Argentina ascendié a unos $1.000.-
000.000, el del Brasil a aproximadamente $500.000.000
mientras que Chile y el Uruguay aleanzaron $200.000.-
000 y 100.000.000 respectivamente; ningtn otro pafs
sudamericano llegd a tal cifra. Asi se demuestra a
primera vista el orden de estas naciones en lo que
atafie a su progreso comercial, bien que se acentie
el de la Argentina al reflexionar que cuenta 9.000.000
de habitantes contra los 21.000.000 de Brasil y con
todo su comercio exterior es doble del de éste.

No es por tanto raro que la prosperidad de la Ar-
gentina se refleje en su gran capital. A diferencia de
los trépicos, por los que se traviesa en el viaje hacia
alla, no es el pais nada pintoresco. Todo lo contrario.
Imaginaos una vasta llanura algo mayor que los Esta-
dos Unidos al este del Mississippi. Los ferrocarriles
son de vias més anchas que las nuestras; estdn equi-
pados a la europea, cémodos departamentos dormi-
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torios reemplazando las anticuadas y antihigiénicas
literas que por razones misteriosas y desconocidas
soportamos en nuestro pais. El expreso que sale de
Buenos Aires llega en diez y ocho horas a las laderas
de las primeras colinas. El tren atraviesa durante
ese periodo una extensa llanura desprovista de ar-
boles, poblada por incontables manadas de ganado,
relatdndonos la fabulosa riqueza del pais, porque en
este inmenso 1lano aluvial se recogen inagotables cose-
chas de trigo y otros cereales, y aqui pacen y se en-
- gordan millones y millones de cabezas de ganado.

La distribucién de la riqueza en la Argentina es
mas igual que entre nosotros y la vida mas cara. En
New York no existe un solo club cuya cuota de en-
trada sea de méas de trescientos dollars; en cambio en
Buenos Aires la cuota del club mas distinguido es de
mil quinientos dollars y ese club tiene dos mil socios.
Jamés vi un borracho durante mis dos afios de estan-
cia. Nunca vi un pordiosero. Los més pobres son
aseados y calzan bien. jTratad de forjaros una ciudad-
de dos millones de habitantes en la que no existen esos
inmundos barrios bajos que nosotros llamamos
‘“‘slums.””

El Centenario de la Independencia Argentina re-
visti6 suficiente importancia para inducir a cinco de
las Grandes Potencias a mandar Enviados Extraordi-
narios y flotas que dignamente las representaran. Las
Potencias menores las imitaron en menor escala.
Buenos Aires gast6 $3.000.000 oro tan solo en la ilumi-
nacién de las calles durante las tres semanas del
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Centenario. Ello dard una idea de la esplendidez
que alli se usa en los festejos publicos.

Es cosa casi olvidada entre nosotros que las esta-
ciones del hemisferio meridional son el reverso de las
del hemisferio norte. Nuestro invierno es su verano
y mientras nosotros nos achicharramos gozan ellos
de un fresco primaveral. Esto ofrece multiples venta-
jas. Vaya un ejemplo. EI arquitecto municipal de
Paris al acabar sus tareas invernales en la ‘‘Ville
Lumiere,”’ cruza el ecuador y pasa el invierno en
Buenos Aires. Todas las mejoras que en la Reina del
Sur se realizan derivanse de sus consejos e iniciativas.

Por la misma razén los mejores cantantes de Eu-
ropa lo deleitan durante su ‘‘saison’’ de invierno.
Los argentinos no esperan que nosotros consagremos
un artista. Caruso canté en Buenos Aires dos afios
antes que en New York y lo mismo es cierto de Titta
Ruffo y de otras eminencias. El Colén de Buenos
Aires es mis hermoso y de mejor gusto que nuestro
Metropolitan en New York, combinando la opulencia
de nuestra herradura de palcos con la amplia grandio-
sidad de la escalera y del ‘‘foyer’’ de que hace gala
la Opera de Paris.

Otra de las muchas sorpresas que para el extran-
jero, complacido de su superioridad, encierra la me-
trépolis portefia es el incremento que en la Argentina
se ha dado a esos almacenes al por menor que en
los Estados Unidos se llaman Department Stores;
Gath y Chaves lejos de contentarse con un solo al-

macén tienen varios en diferentes partes de la ciudad
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y cada uno de ellos especializa en ciertos articulos.
Los hoteles son de corte moderno y algunos de ellos
de un lujo exquisito. EI hotel Plaza es tan moderno
como cualquiera de los nuestros, y su servicio parecido
al de la serie de los hoteles Ritz en New York, Londres
0 Paris. La linea subterrinea de Buenos Aires es
superior a la de New York.

Los paises tropicales de Sur de América son vieti-
mas de una estacion calurosa de lluvias signiéndola
una de extrema sequia, pero en los bordes del Plata
el clima es parecido al que tan ampulosamente anun-
cian los establecimientos de la Riviera y que tan pocas
veces se logra disfrutar en Niza o en Mentone. El
sol es dadivoso en aquellas latitudes. Algo frio es el
invierno, aunque las heladas son desconocidas y en
verano el termémetro raras veces sube mas alla de
los 30°.

"Los troncos més prolificos del origen étnico de sus
habitantes provienen del septentrién de Italia y Es-
pafia. Cada afio desembarcan en la Argentina 250.000
emigrantes mitad espafioles, mitad italianos. EIl go-
bierno les ofrece una amistosisima acogida ; los desem-
barca aloja y alimenta, y finalmente los despacha a los
diferentes puntos del interior o de la costa, sin que el
emigrante tenga que desembolsar un centavo. En
1910 se les distribuyé entre mil once puntos de la
Repiblica en vez de permitirseles establecerse en la
capital. Los argentinos son més amantes de la forma
y de la linea que del color. Su bandera es celeste y
blanca ; juzgariase que representa el pais y sus gustos
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y aficiones. . Por todas partes predominan los tonos
grises y pardos o las tintas apagadas de los otros co-
lores. El emigrante italiano desembarca con su bu-
fanda chillona y abigarrada, pero en breve la aban-
dona y adopta colores mas en armonia con el nuevo
medio ambiente. La mujer argentina es de una ele-
gancia irreprochable y en su atavio se revela la an-
tipatia nacional hacia los colores llamativos. En parte
alguna del mundo es dable contemplar un concurso
mas sobriamente elegante que el que frecuenta el
recinto del Jockey Club en Palermo. El edificio de la
Sociedad de Agricultura es el primero de los de su
clase y costd cuatro millones de dollars. El sport
predilecto en Ia Argentina es el ‘‘foot-ball.”” Asi
como en la primavera entre nosotros cada solar va-
cante se convierte en un campo de ‘‘base-ball,’’ en la
" Argentina nifios y j6venes se dedican a impulsar con
el pie la inflada pelota entre las barras del ‘‘goal.’’
Este sport no ha tomado incremento en las uni-
versadades, pero los partidos entre los clubs son reiii-
disimos y existen teams muy diestros y completos.
Cuando los campeones ingleses visitaron Buenos Aires
se les forz6 a jugar muy duro para poder ganar y sélo
lo hicieron por 4 goals a 3. En el Tigre, un apacible
remanso del Plata que recuerda el Thames en Hen-
ley, estédn situados muchos clubs naiticos con notables
equipos.

Las constituciones de todos los paises sudameri-
canos se modelaron sobre la nuestra, y en m
casos mejoraron el original. En la Argentin: T
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ejemplo, el término Presidencial dura solo seis afos
y no es licita la reeleccién, a fin de que el Ejecutivo
no utilice la organizacién federal para conseguirla.
Es obligatorio votar y el que se abstiene ineurre una
multa que equivale a $4.40 de nuestra moneda.

Justo es admitir que la posicién de esta gran Re-
piblica en lo atafiente al sufragio, no representa los
derechos politicos que ejercen los ciudadanos de las
repiblicas hermanas. Los escritores de, los Estados
Unidos se han permitido criticar injusta y antagonis-
ticamente que los peones analfabetos de ciertos paises
no ostenten un derecho al voto. No es este asunto de
nuestra incumbencia y probablemente nos molestaria
en sumo grado el que un periédico de México persis-
tiera en hacer manifestaciones por el siguiente estilo;
‘“‘Horrible situacién de los electores de color en los
Estados Unidos del Norte—En muchas regiones de
ese pafs, los blancos de influencia no permiten a sus
conciudadanos negros ejercer el sufragio. El altimo
aporcionamiento dota cada distrito congresional en
1914 con 211,877 votantes y a pesar de que por todo
el Norte y el Oeste se vertian en las urnas electorales
gran cantidad de votos (64,775 en el 3° distrito de
Ohio, 62,987 en el 7° de Indiana, 56,907 en el 7° de
Illinois, ete.), en los Estados del Sur donde se aparta
al negro de la votacién rara vez se consigue sumar
més de 5,000 votos por distrito; varios del Arkansas
y de Georgia dando un total menor, Florida presenta
un solo distrito que excede esa cantidad. EI 4° de
Luisiana no da mas que 3454 y el 5° 3014, etc.”’ 3 Qué
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pensariamos si extranjeros se entrometieran en nues-
tros asuntos y de tal modo nos criticaran? Los que
se cobijan bajo techados electorales de vidrio, en los
que sblo se permite a 3,000 entre 211,877 votar un
miembro del Congreso, no deben lanzar la primera
piedra contra ciertas peculiaridades del sufragio en
las republicas latinas del Sur de América, sin contar
que no es licito inmiscuirse en el sistema gubernativo
de naciones soberanas. '

En ocasiones una ley bien concebida rinde al ser
puesta en ejecucién beneficios que no soiiaron los
legisladores al redactarla. La ley argentina que llama
a las armas doce mil hombres por aiio es una de ellas.
Se consideran exentos a todos los tiradores de recono-
cida pericia y para ello hay que pasar por ciertas
pruebas de punteria, implantdndose asi en la juventud
un anhelo de destreza en el manejo del rifle. Se les ve
amenudo practicando en las numerosas galerias que
ha establecido el Gobierno. Si compararamos la pro-
poreién de argentinos que dominan el rifle a la que
existe entre nosotros, nos convenceriamos de cuan
atrés nos dejan en ese respecto. He aqui como una
ley bien concebida ha producido, como si accidental-
mente fuera, una nacién de expertos y certeros tira-
dores. . _

La Argentina posee lo mismo que nosotros gobier-
nos provinciales y gobierno federal y a semejanza
nuestra tienen tribunales federales y provinciales.

Recordemos como prueba fidedigna de la intachable
pureza de su gobierno que en 1910, al finalizar el con-
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curso de contratos para buques acorazados (que suma-
ban 23 millones, y en el que participaban 37 socieda-
des navieras de siete naciones), cuando se adjudicaron
dichos contratos a los postores norteamericanos, la
misma prensa de oposicién no supo encontrar irregu-
laridades en que ejercer su eritica. La negociacién
revisti6 igual o mayor limpieza que las que en nuestro
pais o en Europa se concluyen.

El més excelso entre los libertadores sudameri- -
canos fué sin duda el general argentino Don José de
San Martin. Sus servicios a la libertad del Sur igua-
laron a los de Washington en el Norte. A raiz de
libertar su, patria en 1816, cruzé los Andes y redimié
sucesivamente a Chile, al Perd y al Ecuador. Cuando
la gratitud de un pueblo quiso investirlo con el poder
dictatorial jqué respondio? El eco de sus sublimes
acentos parece atravesar todo un siglo. Prometié ha-
cer independientes a los paises oprimidos por quienes
empuiifb la espada y dejarles en libertad de escoger su
forma de gobierno. jJamés anglosajén alguno ex-
presé con méas fidelidad y nobleza su suprema con-
fianza en el poder del sufragio! San Martin se des-
pojé de todos sus honores, rehusé ofertas repetidas
de amplias subvenciones y se retir6 a Francia aca-
bando sus dias en obscura penuria.

Afortunadamente es moda en Sudamerica tener
grandes familias. Uno de los ministros argentinos
tenfa 17 hijos y cuando se le felicitaba respondia
con un guifio picaresco que tan sélo lo consideraba un
buen principio. Cuanto més rica una familia es
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mayor su nimero, lo que desgraciadamente no se
puede decir en nuestro pais.

La proporcién aumentativa de los latinos que nacen
en el Nuevo Mundo es mayor que la de los anglosa-
jones, y en dos 6 tres generaciones mas tendré im-
portantes resultados.

Es fitil hablar de la hospitalidad y benevolencia
hacia el extranjero tan tipicos del Sur de América.
No existe tan s6lo en el alma del pueblo pero estd
consignada en su cédigo de Leyes; cualquier extran-
jero puede ir a la Argentina y dedicarse a negocios
bancarios o de cualquier otra clase en las mismas
condiciones que los nativos del pais, que no es por
cierto la manera con que nuestras leyes tratan a los
extranjeros. Tan sblo se exceptuan los viajantes de
comercio a quienes se cobra derechos de entrada. En
cuanto atafie a mis relaciones personales con los ar-
gentinos, me enorgullezco en decir que jamés volvié
a su hogar un extranjero que entre ellos vivié, abri-
gando en su pecho carifio mas hondo y maés sincero
que el que les profeso.

Es una lastima que nuestra nacién tenga conocimi-
entos tan falsos y rudimentarios de lo que en realidad
es Sudamérica, pero aun los mismos que més igno-
rancia demuestran sirven sin quererlo la noble causa.
Ciertos autores de poco tiempo acé desacreditan el
Panamericanismo, (y dicho sea de paso prueban no
haber nunca vivido entre esos meriodionales que tan
libremente describen), pero parece que esos mismos
enemigos paladinos de nuestra idea nos ayudan, pués
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que dirigen la atencién del publico hacia ella. En
realidad benefician en vez de dafiar al Panameri-
canismo, porque lo que es preciso es que se les estudie.
Una vez conocido el mismo es su propio e irresistible
abogado.

Antes de intentar la preparacién de un plan que
sirva de salvaguardia a la futura paz de ambas Améri-
cas es preciso, al prepararnos para la magna em-
presa, considerar el notable progreso comercial de la
América Latina, que tal vez nos indique como pueden
hacer labor patriética nuestras organizaciones comer-
ciales estableciendo mejores y mas intimas relaciones
en todo el Nuevo Mundo. Ademaés debemos considerar
bajo varios prismas la célebre doctrina de Monroe,
porque de comprender cuales han sido las malas in-
terpretaciones a que ha dado lugar, podriamos bos-
quejar ciertos aditamentos y arreglos que moderni.
zéndola la prepararian para servir de pauta y norma
al confrontar los serios problemas cuya resolucién
se nos presenta. Después de estos estudios prepara-
torios dedicaremos el Capitulo IX a esbozar suges-
tiones para aplicar los principios del Panamerica-
nismo a.nuestro porvenir, a fin de cimentar y producir
una completa politica exterior de Paz Armada.




CAPITULO II

LOS MERCADOS SUDAMERICANOS: EL COMERCIO
COMO PACIFICADOR INTERNACIONAL

El que al comercio se dedica debe ante todo conocer
aquellos con quienes negocia; una de las principales
causas de desavenencias entre las naciones es la falta
de consideracién y de estima que los habitantes de
una nacién poseen acerca de las verdaderas caracteris-
ticas de los de la otra; carencia de conocimiento y de
familiaridad. El comercio los estimula y por eso es un
pacificador lento pero eficaz.

No es diffcil comprender la razén del rezagemiento
de nuestras relaciones comerciales con la América del
Sur comparadas a las de Inglaterra y Alemania antes
de la catastrofe Europea, si se considera la supina
ignorancia que aun prevalece entre nosotros sobre
nuestros vecinos, bien que no sea tan general como
hace algunos afnos. El Presidente en un miting de
una Céamara de Comercio de una gran ciudad de
New England (Nueva Inglaterra) al presentarme,
afirmé que llegaba yo de Buenos Aires, ciudad cuya
poblacién pasa de cien mil almas. jRazén tenia!
Llega casi a dos millones. Un negociante en vidrio
cilindrado escribi6 desde Denver a mi Legacién porque
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deseaba saber si la tiendas de Buenos Aires tenian
vidrieras. '

Algunas de nuestras ciudades no han comprendido
aun el valor del comercio de exportacién. Otras sin
embargo del todo sacudieron su pesado letargo y es-
tin ya convencidas de las ventajas que esos negocios
ofrecen al fabricante, pero las causas que han produ-
cido ese convencimiento varian extremadamente en
las diferentes ciudades. En Cincinnati, por ejemplo,
una de las circunstancias que desperté interés y ex-
cité la adquisicién de conocimientos en el comercio
exterior se produjo del siguiente modo. Durante la
crisis financiera de 1907 la Fay-Egan Company traba-
jaba su horario normal, mientras que la mayoria de
las fabricas de la ciudad sélo funcionaban algunas
horas; poco tiempo antes habia decidido la compaiiia
que, ‘‘Departamento Extranjero’’ en el membrete afia-
diria cierto lustre a su reputacién, y fundaron uno de
reducidas dimensiones; en el otofio de 1907 habfa ya
entablado negocios de suficiente importancia para ocu-
rar toda la fibrica en tiempos en que el abatimiento
comercial en los Estados Unidos y la merma de los
mercados domésticos habfan seriamente afectado los
pedidos que las otras fabricas recibian. No fué esta
leccién echada en saco roto por los industriales de la
ciudad ; muchos de ellos han establecido un departa-
mento extranjero aunque s6lo como ayuda en tiempos
de ecrisis.

Muchas veces se me ha preguntado, durante la
serie de doscientos discursos que tuve el honor de
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pronunciar ante diferentes organizaciones merecantiles,
el mejor modo de obtener negocios con el extranjero;
tal vez seria mejor responderles contidndoles la anéc-
dota del muchacho que, nacido en la ciudad, en su
primer visita al campo pregunt6 al labrador: ;‘‘Dan
leche las vacas’’? ‘‘No, hijo mio, ‘‘contest6 éste,”’ hay
que quitarsela.”’ Acaso el cuento parezca tocar los
puntos de la herida al recordar que en la ciudad de
Buenos Aires, en ese gran mercado mundial, viven
cuarenta mil ingleses, treinta y cineco mil alemanes,
treinta mil franceses y sélo unos cuatrocientos norte-
americanos; es facil pués realizar cuales son las na-
ciones que ya han comprendido cuan necesario es
quitarle la leche a la vaca y que otras no han asimilado
todavia esa importante verdad.

Detengémonos, siquiera un minuto, a considerar
los mercados del mundo y enterémonos de las particu-
laridades del que pueda ofrecer un provecho o un
beneficio inmediato al fabricante interesado en nego-
cios extranjeros. Los méis importantes se pueden
clasificar en tres grupos: los de Europa, los de Ex-
tremo-Oriente y los Latinos-americanos. jCudles son
sus diferencias? Nuestros exportadores han dirigido
siempre sus energias hacia los mercados europeos; a
ellos mandaron sus mejores agentes y aunque los re-
sultados hayan sido en alto grado lisonjeros, es evi-
dente que al competir con los europeos en sus propios
mercados nos llevan la ventaja en el conocimiento de
las costumbres, y la lengua, en la menor distancia a
que trabajan y en las peculiaridades del mercado;
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somos pués extranjeros compitiendo con ellos en su
casa propia.

Si de Europa nos dirigimos a los mercados de Ex-
tremo-Oriente, de nuevo nos vemos obligados a rivali-
zar con los europeos y aunque los igualemos en el
factor distancia, nuestros exportadores tienen que
combatir la falta de conocimientos especiales y deta-
llados de las necesidades del mercado que en esas
partes es tipicamente esencial al éxito. Los chinos,
los japoneses y los indios prefieren comprar mercan-
cias que ya conocen y cuyo aspecto les es familiar.
Les gustan sus paquetes envasados en la forma acos-
tumbrada y no pocas veces insisten en que lleven
una marca especial: es tarea larga y costosa para el
exportador americano aprender lo bastante esas pecu-
liaridades para poder competir mano a mano con el
diestro vendedor europeo aclimatado en el Extremo-
Oriente.

*Si de esos dos grandes mercados nos dirigimos a
los de Sudamerica, encontraremos que en ellos preva-
lecen muy distintas condiciones, porque las desventa-
jas que -en los otros debemos combatir desaparecen
como por encanto. El atractivo que para los sud-
americanos tienen las novedades nos concede una gran’
ventaja, porque una ojeada a nuestro registro de
patentes nos revela que no existe en el mundo nacién
mejor equipada para producirlas. Los sudameri-
canos sienten predileccién por toda clase de novedades
y las pagan a buen precio. Los beneficios que en ellas
es dable realizar en poco tiempo son sorprendentes.
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Por las razones arriba expuestas nuestros exportadores
hallaran que en esos mercados, en vez de luchar con
obstaculos e impedimentos como en Extremo-Oriente
y en Europa, gozaran de una relativa superioridad
sobre sus competidores europeos.

A todo fabricante que desea establecer negocios
en el extranjero se le puede recomendar confiada-
mente iniciarlos en los mercados sudamericanos.

Ademés, las relaciones comerciales con el Sur de
América no han de aprovechar tan sélo a nosotros.
No ya las usuales razones comerciales benefician a
ambos interesados, pero por afiadidura tienen ecierto
valor especial para nuestros amigos del Sur.

La guerra europea nos ha convertido en gran
nacién invertidora, y Sudamérica necesita ecapital
parzf el desarrollo de sus miltiples e inmensos recur-
sos, tanto més cuanto que la gigantesca guerra al otro
lado del Océano destruye sin cesar los ahorros acumu-
lados de Europa que generalmente se usaban en in-
versiones fuera de ella. A la vez que aumente nuestro
comercio en la America latina, aumentaré el conocimi-
ento adquirido por nuestros banqueros de las muchas
inversiones sanas y lucrativas que alli se ofrecen, y
de tal suerte encauzarin nuestro exceso de riqueza
enriqueciendo a nuestros hermanos y a nosotros. Me
atrevo a pronosticar que al realizar el valor posible de
tales inversiones, los gobiernos de esos paises se apre-
surarin a legislar con el fin de proteger el capital
extranjero apresurando asi el aumento de inversiones.

En el capitulo que antecede unas cuantas cifras
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han hecho que un mapa, estableciendo la riqueza rela-
tiva de los paises sudamericanos, se desarrollase ante
nuestros ojos. Esos magnificos totales de $1.000.000.-
000 en la Argentina, $500.000.000 en el Brasil y
$200.000.000 y $100.000.000 en Chile y el Uruguay,
no sélo atestiguan la cantidad de la demanda en la
América del Sur, demostrandonos cuan dignos de
estudio son, sino que nos enseiian la distribucién ac-
tual de la demanda. Si en esos mercados no alcanza-
mos los éxitos que deseamos existen numerosas razones
para ello.

La primera y que por fortuna se esti actualmente
remediando es la falta de bancos. No queriendo eso
decir que no hubiera facilidades para girar, ete.
sino que en numerosos casos informes proporcionados
por bancos ingleses, franceses o alemanes descorazo-
naron a norteamericanos que deseaban entrar en ne-
gocios a pesar de ofrecer éstos s6lidas garantias de
éxito. Un contratista del Oeste se rehus6 a hacer
proposiciones sobre obras que iba a emprender una
gran compaififa ferroviaria argentina, debido a un
informe que sobre esa compaiiia le di6 un banco inglés
en Buenos Aires, y que logré desanimarlo por com-
pleto. Y sin embargo varios de los directores del tal
banco se sentaban en la mesa directiva de la com-
paiifa y por lo tanto posefan datos fidedignos acerca
de la solidez de sus recursos econémicos. Sabian que
la compaiiia empleaba més de cinco mil hombres y
estaba en situacion de pagar no una sino varias veces,
de ser necesario, la cantidad estipulada en el con-
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trato, al que no concurrié el tal contratista por el in-
forme que hizo el banco. Podriamos citar varios casos
parecidos, pero éste nos parece suficiente para hacer
palpable la enorme desorientacién que la iniciativa
del National City Bank y otras grandes instituciones
tratan de contrarrestar. '

Ya que de bancos tratamos no seri ocioso mani-
festar que en la Argentina desde hace mucho tiempo
opera un banco central, el Banco de la Nacién, cuya
gestion es y siempre ha sido eficientisima. La reserva
de oro en la Caja de Conversién garantiza los billetes
argentinos y es la cuarta mayor del mundo, excedién-
dola tan sélo las de Rusia, Francia y los Estados
Unidos. A ello se debe que el peso argentino a seme-
janza del nuestro no sufra fluctuaciones. Lo mismo
sucede en el Uruguay, aunque desgraciadamente asi
no ocurra todavia con la moneda de Chile y del Brasil.

Otra de las desventajas de que hemos sufrido es
1a costumbre arraigada entre nosotros de enviar nues-
tros mejores viajantes a Europa y al Extremo-Orie-
ente ; pocos de los que se mandaban a Sud América se
escogian de entre los vendedores de experiencia. He
aqui un caso que ilustra este punto. Cierto dia visité
mi Legacién en Buenos Aires un sefior con una carta
de introduceién cerrada; la razén de que lo estuviera
la descubri al leerla. Iba firmada por el presidente
de una importante compafiia neoyorkina y decia algo
del siguiente tenor:

‘“‘Querido Carlitos:

Nos apresuramos a obrar sobre las informaciones
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que nos enviaste por conducto del Departamento de
Estado y te mandamos un agente comercial, el porta-
dor de la presente que es mi cufiado y aunque no ha
tenido la fortuna de prosperar en varios negocios en
esta ciudad, son tales las oportunidades que en Buenos
Aires se ofrecen, que abrigo la esperanza de verlo
acertar y conseguir lo que se propone.’’

Demasiados sujetos de esa clase se han mandado
a la América del Sur y es error craso tratar ese in-
menso campo como un basurero comercial. Por su-
puesto al tal sefior ignoraba el espafiol. A estas horas
no debia necesitarse recomendar que todo viajante
domine el lenguaje del pais en que ha de ejercer sus
energias. jQué se pensaria en New York de un argen-
tino que viniera a efectuar negocios de importancia
sin conocer el inglés? Por fortuna el espafiol es més
facil de aprender que -cualquiera otra lengua.

Un fabricante que desea emprender negocios en el
extranjero sin querer o poder incurrir en el gasto
considerable que acompafa a un viajante se une con
otros para poder entre todos sufragar un represen-
tante. }Vale ésto la pena?

Uno de esos agentes me confesé su falta de éxito,
pero pronto me convenci de las razones que la mo-
tivaron cuando afiadié que representaba un fabricante
de tejidos de algoddén, una ‘fabrica de dtiles de la-
branza y una compafifa de locomotoras. En cambio
en otro de los casos que me fué dado observar, el
representante colectivo lo era de una casa de objetos
finos de escritorio, de una fabrica de barajas y de
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un platero barato. Al empezar sus ventas le ocurrié
lo siguiente: un gran almacén al detalle a quien habia
ofrecido sus tres muestrarios le hizo un pedido de
objetos de escritorio, pero sin comprar ninguna de
las otras dos clases de articulos. Para servir mejor
1a orden que recibié le fué forzoso visitar el almacén
varias veces y se relacion6 en él de tal modo, que
antes de salir de Buenos Aires llevaba en su cartera
pedidos de barajas y plateria. Si s6lo hubiera tenido
la representacién del platero es probable que hubiera
aceptado la primera negativa. La moral del cuento
demuestra la posibilidad de una accién eficiente en el
representante colectivo siempre que pueda ofrecer sus
articulos a un mismo comprador.

Es cierto que el sudamericano pide largos plazos,
pero también es indudable que ello se debe a las fa-
cilidades que los fabricantes de Europa le ofrecieron
como prueba de confianza en sus buenos deseos y s6-
lida posicién econémica. EIl gerente de la excelente
agencia de crédito R. G. Dun & Cia. en Buenos Aires
manifesté publicamente que el promedio de comer-
ciantes portefios goza de igual erédito que el promedio
de los de Nueva York. El vicepresidente honorario
de la Camara de Comercio de los Estados Unidos dice
que aunque hace muchos afios que tiene negocios con
Sudamérica jamés perdi6 un dollar por falta de
pago. Todos los que viajan en la Argentina se fijan
en lo llano del terreno. Aunque la ciudad de Buenos
Aires dista doscientos kilémetros del Océano, el rio
de la Plata en la ciudad tiene casi cincuenta kilé-
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metros de anchura, de manera que no existen caidas
de agha de las que se pudiera obtener poder hidrai-
lico. Tampoco existen yacimientos de hulla y ambos
hechos contribuyen a encarecer sumamente todo
proceso fabril, lo que debiera indicar a nuestros
fabricantes que existe menos probabilidad de com-
petencia por parte de las fabricas de la Republica
Argentina, que por parte de las de China en donde
instalaciones de construccién reciente ofrecen pro-
ductos méis baratos que los de nuestros fabricantes de
railes y de tejidos de algodén. Es decir, que una
vez asegurado el mercado la demanda seria estable.

Solo el aletargado dragén de la inercia obstruye las
doradas puertas que conducen al brillante engrande-
cimiento de nuestras relaciones comerciales, pero im-
probable es que tal mito zoolégico impida que la ini-
ciativa tan caracteristica de nuestros comerciantes
franquee esas puertas tras las que yacen risuefias
oportunidades.




CAPITULO III

LAS CAMARAS DE COMERCIO: SUS OPORTUNIBADES
PARA REALIZAR LABOR PATRIOTICA TANTO
NACIONAL COMO INTERNACIONAL

En este capitulo consideraremos el sistema de or-
ganizacién que a la mano tenemos para entrar en la
gran campaifia meridional y al mismo tiempo el modo
en que esa organizacién puede servir no solo fines
comerciales sino patri6ticos; si fuera posible conven-
cer al pueblo norteamericano como pueblo (y no como
a sus gobernantes se les antoja representarlo) de la
importancia que para ellos entrafia el progreso del
Panamericanismo, la presente generacién figuraria en
las péginas de nuestra historia como igual a aquella
que extirpb el oprobio de la esclavitud en nuestra
jornada a través de los siglos. Usamos la palabra
pueblo en idéntica acepcién a la englobada en aque-
llas asambleas comunales de nuestras antiguas ciuda-
des, en que los ciudadanos discutian libremente asun-
tos de interés local inspirdndose, no en el espiritu
de partido, sino en el consenso general de la opinién
considerando eomo objeto primordial el bienestar de la
comunidad. jQué poco nos acordamos del sistema de
admirable potencia democritica que se desarrolls en
esas asambleas! Hoy prevalece entre nosotros el prin-
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cipio politico que da a los grandes partidos exclusivo
derecho a resolver en todo lo atafente a los comunes
intereses. Bien que como nacién debemos entregar
las riendas del gobierno a los partidos politicos y
continuar haciéndolo durante largo tiempo, no por
ello es conveniente olvidar o descartar el valioso sis-
tema de ajustes politicos ecuyo valor practico demues-
tra hasta la saciedad los resultados que aquellas asam-
bleas obtuvieron. Personalmente creo que no se ha
olvidado ni descartado el espiritu impulsador de aquel
régimen y que al contrario, en estos Gltimos afios ha
experimentado una como encarnacién més sana y més
robusta en el gran movimiento de las cAmaras comer-
ciales que tan pronunciadamente se ha arraigado en
nuestras ciudades.

No tan s6lo ha aumentado su niimero sino que pro-
cesos de reorganizacién parecen haberles infundido
nueva y mas potente vida. En 1801 solo tenfiamos cua-
tro (en Boston, New Haven, New York y Charleston) ;
en 1858 contédbanse treinta, diez clasificadas como
camaras de comercio y veinte como juntas mercantiles.
Hoy poseemos més de cuatro mil, en su mayoria mis
activas y por tanto méis eficientes que sus mejores
prototipos de la pasada generacién; no se puede deeir
que un movimiento concertado o dirigido por un cen-
tro determinado haya sido el causante de ese desar-
rollo en cantidad y cualidad, antes bien puede con-
siderarse como producto natural de las insistentes y
crecientes demandas de eficiencia que entre nosotros

se han suscitado.
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Durante las dos altimas decadas nos hemos dedicado
a efectuar una limpieza general no sélo en politica
sino en nuestros métodos comerciales, como resultado
nacional de la guerra Hispano-americana que tantas
heridas de periferia cicatrizé6 y tan nobles inspira-
ciones de patriotismo supo engendrar. Ya no fué
posible justificar la existencia de una institucién por
el mero hecho de que hubiera existido hasta entonces;
precisose demostrar las razones que hacian necesaria
su gestion conformindola a la nueva regla de ética
y utilitarismo piblicos o de lo contrario se la relegaba
al montén en que duerme todo lo anacrénico. Este
reactivo sociolégico no afecté tan solo a las cimaras
de comercio sino al conjunto de nuestra vida nacional,
manifestindose en leyes sobre pureza de alimentos y
medicinas, etc., y en un completo y reparador cambio
en nuestros sistemas gubernativos. También fué
causa de que muchas cimaras mercantiles surgieran
con mas gallardas y elevadas aspiraciones a la pales-
tra econdémica, y que se procediera a reorganizar
antiguas entidades comerciales en algunas ciudades
como Boston y Chicago, conbindndose unidades mas
0 menos activas en cuerpos poderosos y eficientes.
Razones hay para enorgullecerse al presentar la aso-
ciacién comercial de Chicago como prueba de los bene-
ficios que una corporacién municipal obtiene cuando
unificindose las existentes entidades econémicas se
olvidan por completo diferencias de partido. Espera-
mos que el éxito corone los loables esfuerzos de al-
gunos negociantes eminentes de Filadelfia y que pue-
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dan aunar en un robusto e influyente cuerpo central
las diferentes energias de sus varias organizaciones
econémicas.

En nuestro Oeste Central es opinién corriente que al
comparar la eficacia de las camaras de comercio en
Pittsburg, Buffalo, Cleveland, Cincinnati y Detroit
durante diferentes periodos, se nos manifestard la
causa de las diversas fluctuaciones en el crecimiento
de dichas ciudades, coincidiendo éste sorprendente-
mente ccn la actividad méas o menos acentuada de sus
respectivas organizaciones comerciales. Causa sor-
presa a cualquiera que ha visitado muchas de nues-
tras cimaras comerciales el cambio que en ellas se
ha operado y que en lugar de aburridas asambleas
convocadas s6lo de cuando en cuando, las animadisi-
mas sesiones de numerosos comités no se limitan tan
solo a resolver antiguos problemas, sino que encauzan
nuevas actividades encerrando beneficios para la
comunidad. jAcaso no se realiza ese trabajo medi-
ante la resurreccién de los intereses locales que antafio
se ventilaban en las famosas asambleas (town meet-
ings) de nuestros antepasados? Fuerza es admitir
que a veces esas entidades experimentan entusiasmos
falsos o fuera de lugar. Afortunadamente no ocurre
con frecuencia, pero recuerdo una ocasiéon en que hablé
en un club comercial de una capital de estado que por
aquel entonces trasformaba sus barrios residenciales
en distritos de comercio al menudeo, reinando gran
interés en aquella empresa. i Cuanto mejor no hubiera
sido dirigir esos esfuerzos tan bien organizados a reco-
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ger las ganancias que ofrece el extranjero, en lugar
de dedicarse a cambiar la localidad de las tiendas
que ya realizaban negocios fructosos en aquella ciudad !
No fué ese espiritu el que inspiré a la asociacion
comercial de Chicago cuando emprendiendo osada-
mente nueva senda, establecié un edificio en Buenos
Aires para la venta y exposicién de las mercancias de
Chicago. La Asociacién de Fabricantes de Chatta-
nooga obré de un modo parecido en la ciudad en que
radica pero Chicago no se contenté con esperar visitas
de los compradores, sino que transport6 sus instala-
ciones a un mercado opulento.

Relacionandose con este renacimiento de actividad
comercial ha empezado a surgir una nueva profesién.
Disfruta de elevados honorarios y con el tiempo han
de ser mucho mis altos. Cada cimara de comercio
paga un secretario, y éstos en conocimiento y en prac-
tica de negocios han de mantenerse muy por encima
de las organizaciones que los emplean, abriéndose asi
ancho campo a profesionales especialistas de profun-
dos conocimientos y consumada préctica. Los que
hasta ahora representan esa profesién lo hacen con
tacto y habilidad reconocidos. Han fundado una
‘¢ Asociacién General Nacional de Secretarios de Or-
ganizacién Comercial’’ y unidos de esta suerte consti-
tuyen uno de los factores potenciales de mis promesa
entre los que poseemos. Cada secretario en la cimara
de comercio en que desempefia su cargo es el facto-
tum de la entidad; se le halla siempre en las oficinas
de la camara ocupandose sin cesar de que todo marche
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con el menor roce posible, dedicando sus energias a
elaborar esa multitud de detalles tan necesarios a toda
clase de esfuerzos colectivos, y mucho méis a institu-
ciones comerciales en las que, como agrupaciones
voluntarias, los negocios de todos son con frecuencia
los de ninguno. Dificil seria que una cémara de
comercio con un secretario poco apto pudiera rendir
servicios de importancia a la comunidad, pero por
otro lado siempre que la dirija un secretario practico
y avezado a los negocios su gestion ha de ser en ex-
tremo benéfica. Muchos de nuestros colegios y uni-
versidades empiezan a reconocer que la nueva pro-
fesién lleva trazas de durar y han implantado cursos
con efecto de preparar a la juventud para ejercerla;
aunque muy nueva los que a ella se dedican se han
conquistado el respeto y la consideracién que merecen
y en el porvenir prometen realizar obras tutiles y re-
generadoras.

En asuntos locales esas cdmaras que tanto han
mejorado en su constitucién interna y tanto han acele-
rado su proceso de actividad demuestran, sin dejar
lugar a dudas, su inmenso valor no tanto por haber
beneficiado a sus respectivas municipalidades, segun
las intenciones que proclamaron, sino por haber es-
tablecido relaciones mas intimas entre aquellos ciuda-
danos que a la consecucion de una causa comun diri-
gen sus esfuerzos, y estimulando esa intimidad han
contribuido a elevar el tono moral de la existencia
colectiva, dotdndonos asi de todo lo que antiguamente
dcrivibamos de las asambleas urbanas.
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Grande es 1a valia que estas entidades manifestaron
en asuntos locales y ésto se ha reconocido ya amplia-
mente, pero hasta muy recientemente no hemos llegado
a comprender cuanto ganariamos como nacion si esas
instituciones pudieran amalgamarse en una entidad
nacional ; entonces un agregado de los cerebros mas
potentes y claros se aplicaria al estudio de los proble-
mas nacionales con la misma alacritud y serena con-
fianza que aprendieron y emplearon durante los largos
afios de su incumbencia en asuntos particulares y )
locales. Ademas se extirparia por completo el rencor
que siempre domina y a veces anula el juicio de los
partidos politicos por necesidad ansiando el poder.
Esta combinacién extensa tomé la forma de una in-
stitucién nacional llamindola Cémara de Comercio de.
los Estados Unidos; tres afios hace apenas que se
fundé y gracias a la habil direccién de sus dos pri-
meros presidentes Harry A. Wheeler y John H. Fahey
de Chicago y Boston respectivamente cuenta ya maés
de setecientas cimaras juntas, clubs y asociaciones
comerciales como miembros colectivos y unos tres mil
miembros individuales. Por vez primera en nuestra
historia los comerciantes de los Estados Uni‘dos pueden
disponer de una fuerza central que les prestard
icual ayuda que la que las uniones han dado a los
obreros.

Hoy una ciudad confrontada con un problema de
monta puede enterarse de como lo resolvieron o lo
resuelven otras ciudades. Por- fin tenemos un or-

ganismo central para el intercambio de ideas nuevas
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y nuevos métodos que secretarios o vocales empren-
dedores elaboran. Hace algin tiempo se daba el caso
de que una ciudad seguia un progreso casi estatico y
siempre rutinario, ignorando por completo que a al-
gunas horas de su perimetro planes noveles y de
pasmosa eficiencia se realizaban por otra u otras ciu-
dades. El viento bondadoso esparce la semilla y el
polen de arboles y plantas, pero hace unos afios no
existia modo alguno de transmitir las ideas reforma-
doras de un municipio a otro vecino que los necesitase.
Hoy por hoy, no existe excusa valida para una cimara
de comercio que falle en enterarse y poner a prueba lo
que los cerebros privilegiados del pais han realizado
con el fin de mejorar el municipio. Sélo es necesario
pedir informaciones a la oficina central de la cAmara
en Washington.

Uno de los servicios mas meritorios que esa cimara
central realiza es tl referendum que, de cuando en
cuando, registra sobre cuestiones de interés nacional.
Tarea harto dificil es la que a una democracia se
ofrece, cuando debe obtener las opiniones reflexionadas
de ciertos ciudadanos sobre una cuestién dada; la
prensa local siempre posee convieciones politicas ar-
raigadas y cuando en discusiones periodistas o elec-
torales, cuando en la polémica de una convencién o de
un miting se introduce el sabor politico, es imposible
que la discusién proceda desapasionada y desintere-
sadamente. Un congreso de delegados de las diferen-
tes cAmaras parece proporcionar a primera vista
ancho campo a tales discusiones, pero en sus sesiones
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no seria facil lograr que se considerasen detenidamente
cuestiones de importancia, por carecerse de tiempo
material para tales deliberaciones. Sin embargo, es
evidente que se ha iniciado un movimiento fructifero
cuando se reflexiona en la constitucién estrictamente
anti-politica de esos cuerpos mercantiles. Por la
falta de tiempo necesario en los congresos a que nos
hemos referido para analizar minuciosamente los dife-
rentes argumentos y llegar a las debidas conclusiones,
se pens6 referir los temas discutidos a las camaras
representadas por los delegados, a fin de que cada una
de ellas con sobrado tiempo y en la forma que mas
conveniente les pareciera, consideraran dichas cues-
tiones y después de haber formulado reposada y con-
cienzudamente las conclusiones oportunas, las diri-
gieran a la organizacién central, para compilarlas
con las de las demas cAmaras y proceder a su publica-
cion. De esta suerte por primera vez nos es dable
reunir las opiniones deliberadas e imparciales de los
hombres de negocios del pais; permitiéndonos a un
tiempo apreciar la orientacién general de la opinién
piblica y juzgar de sus variaciones en los diferentes
Estados y ciudades. Dificil seria exagerar la impor-
tancia que para el legislador concienzudo, ya en el con-
greso, ya en las legislaturas de los estados, revistiria el
poder aseverar las opiniones de sus representados
acerca de las cuestiones puestas a la votacion de los que
los representan. El esclarecimiento econémico que se
derivaria de un referendum de la cAmara nacional
en asuntos como la reforma monetaria o la marina
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mercante, sorprendera a cualquiera que se ocupe de
leer el cotejo de los votos.

Esta cimara nacional por medio de su oficina cen-
tral de Washington, equipada a la perfeceién, y de
sus sucursales en otras ciudades, se halla en posicion
excelente para facilitar toda clase de informaciones
referentes al comercio exterior, tanto para aquellos
fabricantes que ya han entablado negocios en otras
naciones, como para los convencidos de la necesidad
de asegurar un mercado externo en donde colocar su
exceso de produccion en épocas prosperas o disponer
de su totalidad productiva en periodos de crisis in-
teriores interinas. Las organizaciones similares y los
comerciantes del extranjero pueden también referirse
a esta organizacién central, y por esta razén parece
constituir uno de los factores mis prometientes entre
los que hoy fomentan la mutua compenetracién de
los pueblos de nuestro hemisferio, entreviéndose las
posibilidades que a la gestion de estos agregados
nacionales de hombres de negocios se ofrece.

En Junio de 1914, antes de la guerra europea, asisti
al Congreso Internacional de las CAmaras de Comercio
en Paris. Fué la asamblea més notable de su clase
que nos ha sido dado contemplar. Sus dos mil dele-
gados que de las cinco partes del mundo acudieron,
no sé6lo excedian en nimero a los que se reunieron en
Boston dos afios antes, pero su influencia era mucho
mayor por el aumento experimentado en la represen-
tacién ostentada por las diferentes delegaciones
nacionales. No se tocé ni un punto siquiera de asuntos
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politicos pero se trataron con tal franqueza, con clari-
dad tal y tan vigorosamente cuestiones mercantiles
internacionales de trascendental importancia, que no
hubiera podido gobierno alguno igualar en semejantes
circunstancias la pericia y el profundo sentido de las
deliberaciones, por faltarles el conocimiento comercial
impulsador. No se intentd imponer a la minoria el
criterio que la mayoria sustentaba, pero la opinién
general se modific6 paulatinamente a medida que las
deliberaciones de tales maestros negociantes daban
plasticidad a sus ideas; y antes de la clausura esa
opinién esclarecida e iluminada operé més franca-
mente en pro de las mejoras deseables, que las
aplastantes decisiones de una abrumadora mayoria.
Nuestros delegados aprendieron méis en esas confe-
rencias que los de cualquiera otra nacién. Tan sélo el
poder convencerse de la inmensa importancia que los
extranjeros dan a sus organizaciones nacionales
comerciales hubiérales sido leccién de suficiente valia
a justificar la visita, porque ensefi6 a nuestros dele-
gados a apreciar las posibilidades que encierra
nuestra cimara nacional de manera para ellos nueva
e imprevista. Todo el que sigui6 la marcha de las
sesiones de ese congreso, pudo convencerse que si de
aqui adelante se concediera a los comerciantes e in-
dustriales organizados el derecho a la paz y a la guerra
que ostentan nuestros gobernantes, no se hubieran los
horrores de una lucha desencadenado tan bruscamente
como en pasados tiempos; nada promete la abolicién
de las contiendas armadas con tantas probabilidades
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de éxito como la creciente influencia de esas insti-
tuciones mercantiles que no quieren guerras. Las
guerras no producen buenos negocios, por eso no con-
vienen a los comerciantes ; el conocimiento mutuo entre
comprador y vendedor estimula las relaciones comer-
ciales, ya sean locales, ya nacionales, ya extranjeras y
el Panamericanismo no trata sino de promover y exei-
" tar esa comprensién e inteligencia que debiera existir
entre las naciones de este hemisferio, evidencidndose
que los americanéfilos deben contemplar con com-
placencia-y no hay duda de que asi lo hacen—la
potencia que para finalidades ttiles y convenientes
poseen las organizaciones comerciales y abrigar con-
fianza plena que si realizaran plenamente las opor-
tunidades de ejecutar una labor patriftica en todo
este hemisferio, se habria adelantado un paso gigan-
tesco hacia el millenium de todas las Américas.



CAPITULO IV

APOYO LEGISLATIVO QUE NECESITAN LOS QUE AL
COMERCIO EXTRANJERO SE DEDICAN

Toda la ingenuidad y adaptabilidad peculiares del
negociante americano se aplican hoy en resolver el
problema del comercio exterior. Pero en la senda
que ha de llevarlo al éxito existen tres obstaculos que
resultan imposibles de franquear, y que sélo pueden
ser desviados de esa senda por un poder que no .posee
ningiin comerciante o agrupacion alguna de hombres
de negocios. La situacion es grave y sélo es posible
mejorarla por medio de leyes que remedien y modi-
fiquen las actuales circunstancias. Por los &mbitos del
pais entero repercute el grito: ‘‘;Conceded nuevas
libertades a nuestras compafiias ferrovianas y a
nuestra marina mereante moribunda, para que puedan
participar en la cruzada del comercio extranjero y per-
mitid a los que emplean labor americana combinarse
para competir ventajosamente con organizaciones ex-
tranjeras que pagan jornales mucho mas bajos’’!

Este mensaje repercute tan vibrantemente por todos
los Estados Unidos que, de existir legisladores que no
han percibido todavia al menos algunas de sus ondas,
ello prueba que un agente pertubador afecta su
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estacion inaldmbrica politica, o usando una arciica
expresion de nuestra tierra ‘“no han escuchado oreja
en tierra.”’ Este mensaje procede de un pais que
se ha dado cuenta hace poco de las trabas que lo
rodean y que es urgente deshacer. Rip Van Winkle
al fin se despert6 de su pesado y largo suefio en las
Catskills del comercio doméstico, pero a las primeras
tentativas que para desperezarse hizo, diose cuenta
que hiedras trepadoras entorpecian el uso de sus
miembros. Esas hiedras han de desaparecer, y si
nuestros ingenios que a legislar se dedican no son lo
bastante acerados para cortarlas otros sin duda lo
haran.

El pais que asi pide libertad comercial no es aquel
en que el colono no veia més alla de la cerca solariega,
en que el banquero no se ocupaba mas que de los
intereses de sus clientes en la localidad, 6 el comer-
ciante de las demandas del mercado nacional. Hoy
no sé6lo han estudiado los mercados extranjeros, pero
lo han hecho de modo profundo y detenido. Saben
lo que hace falta, lo que estd de méis y lo que les
impide actuar y desean que esos impedimentos
desaparezean. El autor de este libro oy6 claramente
ese mensaje en unas doscientas eimaras de comercio
de todo el pajs. Causa en verdad sorpresa lo que hay
que aprender cuando se dejan atras los localismos
neoyorkinos y el aliento vivificador de la campaiia,
que con el bienestar de la comunidad como fin tan
_vigorosamente han emprendido las organizaciones
comerciales de este pais acaricia nuestra mente. Yo
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les hablé de la América del Sur, de lo valioso que para .
nosotros seria su amistad y de las oportunidades mer-
cantiles que encierra, pero lo que ellos me dijeron
revisti6 aun més importancia y merece que todos le
prestemos la mayor atencién, principalmente aquellos
en quienes hemos depositado el poder legislativo y
la administracién de nuestro gobierno.

Las cimaras de comercio han dejado muy atras
aquellas antiguas discusiones sobre la necesidad de
mercados extranjeros como campos de expansién de
nuestras industrias manufactureras o como medios
para contrarrestar el desequilibrio producido por la
disminucién de la demanda en los mercados nacionales.
Han avanzado mucho més allid. Al estudiar los abusos
en las rebajas ferroviarias y al enmendarlos, com-
prendieron que esas rebajas domésticas no eran
dignas de ser tomadas en consideraci6n, si se las com-
paraba a las que se conceden en fletes transoceanicos
a extranjeros por las grandes compafiias navieras
combinadas, obligindonos a desembolsar $600.000.000.
por fletes .al afio, no solo sangriandonos economica-
mente, sino dejando a los extranjeros en posesién de
Tos buques y protegiendo a sus fabricas contra nuestra
competencia.

Debemos alabar a Mr. William R. Hearst por la
persistente y patridtica campafia que sus muchos
periédicos empredieron en favor de nuestra marina
mercante, arriesgando el perder los grandes contratos
anunciantes de las compaiiias navieras. Yaue ejercen
dominio sobre los fletes y pasajes tran: icos. Si
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todos los propietarios de nuestras empresas perio-
disticas hubieran demostrado el mismo patriotismo a
este respecto, hace tiempo que se hubiera legislado
en pro de restaurar nuestra marina mercante a su
antiguo apogeo. v

Grandes fueron los dafios que causaron las rebajas
de las compaiiias de ferrocarriles con sus preferencias
a ciertos cargadores, pero, aun en los peores casos,
fueron meras nifierias comparados a los perjuicios que
. compaiiias navieras del extranjero inflingen a nuestros
fabricantes. Un sefior de Cincinnati que figura en
la junta directiva de una importante compafiia fabril
de esa ciudad, pidi6 tarifas de fletes de maquinaria
desde New York a Buenos Aires, y después que la
compaiiia alemana hubo contestado a su pregunta,
le manifestaron de propia voluntad que le eotizarian
precios més bajos desde Hamburgo a Buenos Aires
si compraba las maquinas en Alemania, y que ademas
el flete comprenderia el seguro maritimo. Un in-
dividuo que habia efectuado un contrato de cemento,
en Buenos Aires vino a New York siguiendo mis
consejos y por medio de la Asociacion Nacional de
Fabricantes se dispuso a entregar una gran cantidad
en efectivo a una sociedad americana. Cuando fué
a una compahia naviera a enterarse de las cuestiones
de fletes - informaron sobre ello, pero afiadiendo de
‘““motu propio’’ que de comprar en Inglaterra, la
tarifa desde Southampton a Buenos Aires serfa
bastante menor que New York a Buenos Aires. Un
abogado de Washington me cont6 que viajando de Rio
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Janeiro a New York lo hizo pasando por Europa,
¥ que pagd treinta y nueve esterlinas por su pasaje
de Rio a Europa, pero se le informé que, si queria
viajar en una linea asociada, el pasaje de Rio a
Europa y desde ese continente a New York le costaria
cuarenta libras, es decir, una esterlina desde Europa a
New York.

Si hace diez afios se hubieran comunicado esos de-
talles a un cosechero en el Oeste 0 a un propietario
de campos de algodén en el Sur nos hubiera con-
testado: ‘‘j Qué me importa? Los buques extranjeros
son baratos y yo quiero que el transporte de mis pro-
ductos se haga con baratura.’”” Hoy piensa de un
modo distinto porque sabe que, como resultado de
rebajas ‘‘secretas’’ a los extranjeros y de la flota
llamada ‘‘luchadora,’’ la combinacién de las com-
paiifas navieras del extranjero expuls6 de los mares
a los buques independientes y los fletes de cereales y
algodén que en 1910 eran .03 y .12 respectivamente,
sufrieron un ajuste que los hizo subir a .10
y .45. Sabe que el tributo que en ganancias pagd
a los buques extranjeros se triplic6 en tres afios
y eso echa a perder un negocio. Por esto y desde que
eso sucedié insiste en que se ponga a nuestra marina
mercante en condiciones de poderlo proteger contra
extorsiones de esa clase en lo futuro.

Los que dirigen el movimiento de las varias comu-
nidades que constituyen las cdmaras de comercio, no
se han limitado al estudio de la situacién en América.
sino que dirigiendo sus miradas al exterio
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ocupado de averiguar los modos de accién de otros
gobiernos para aumentar su comercio exterior. §Con
qué resultado? Pronto vinieron a enterarse que
nuestras leyes prohiben muchos de los actos ttiles
que otros gobiernos ponen en practica del otro
lado del Atlantico. Entre los principales apoyos
que el Gobierno presta a los comerciantes emprende-
dores se cuenta la rebaja de los transportes ferro-
viarios hasta la costa a las mercancias de exportacién
y el estimulo a las casas que compiten en el mer-
cado nacional para combinarse en los negocios de
exportacion.

En nuestro pais el acto comercial ‘‘entre Estados’
y las decisiones de su comité prohiben tarifas prefe-
rentes mas baratas para articulos de exportacién y
el acto Sherman impide el combinarse para el co-
mercio exterior. Todo esto es harto sabido a la
actividad organizada de los comerciantes que com-
ponen ese gran sistema mercantil y han hecho todo
lo posible para prestarse mutuo apoyo, pero ahera
comprenden que es necesario una aceién guberna-
mental para librar a nuestra marina mercante de las
trabas que la rodean, para libertar nuestros ferro-
carriles agobiados por regulaciones que les impiden
ayudar a nuestros exportadores y para permitir a
nuestros productores ejercer su libre albedrio en
combinarse en el extranjero. Dadnos esta nueva
libertad para nuestro comercio de exportacién que ya
las iniciativas y la energia americanas conseguiran
para los trabajadores de nuestra patria lo que durante
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tanto tiempo ha ido a parar a manos de trabajadores
y capitalistas extranjeros.. :

De estos tres remedios que tan general y vivamente
desean los hombres de negocios, los dos ltimos son
los més facilmente asequibles. Podriase votar sin més
tardanza una Ley que modificara el Acto de Comercio
‘‘entre Estados,’’ autorizando a las compaiias ferro-
viarias para conceder rebajas a mercaderias que se
dirigen a la costa en ruta hacia mercados extranjeros,
y una forma de enmienda al acto Sherman que lega-
lizara las combinaciones para los negocios en el
extranjero. En cuanto al tercero, tanto se le ha
.discutido que ha llegado a asumir trazas de problema
dificil. gLo es en realidad? Vamos a examinarlo.

La catéstrofe Europea terrificando a muchos arma-
dores los indujo a registrar sus buques bajo nuestra
bandera, pero al estallar la guerra los buques ameri-
.canos sélo llevaban un ocho por ciento de nuestra
.exportacién y para el resto de ella nos veiamos obli-
gados a pagar los fletes que a la camarilla de com-
pafiias navieras extranjeras se antojaban. Todos
ansiamos que rijan leyes como aquellas que en 1789
‘Washington, Madison y Jefferson consignaron en
nuestro cddigo en épocas en que nuestros buques
mercantes solo transportaban un 23% de nuestra
exportacién e importacién; en 1800 gracias a esas
leyes llevaban 8914% de nuestro comercio total y
en 1810 llego a 91% dotindonos al mismo tiempo de
una marina mereante que nos permiti6 vencer en la
contienda de 1812. En 1828 cuando nuestros buques
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llevaban el 89% de nuestro comercio, los agricultores
del Stur y Oeste se coaligaron contra los armadores de
New England y pasaron el acto de reciprocidad de
1828 abriendo nuestro comercio a la competencia ex-
tranjera. A raiz de ese acto empez6 la disminucién
y hoy nos vemos reducidos a ese mezquino y ver-
gonzoso 8%. Polk un Presidente democratico del Sur
al contemplar el éxito de los subsidios de Inglaterra
a las compaiifas de vapores recientemente inaugu-
radas, siguié su ejemplo y bien pronto el incremento
que nuestros vapores aleanzaron rivalizé con el que
habia obtenido nuestra flota velera mercante, pero en
1856 la enconada contienda entre Norte y Sur hizo
que los representantes del Sur en el Congreso, para
dafiar al Norte, derrogaran los subsidios a los correos.
La maniobra tuvo éxito; a Dios gracias la disputa y
su causa cesaron de existir. Hoy el Sur en que crece
el algodén, y el Oeste en que se cosecha trigo con-
curren con la costa Nordeste en apreciar la necesidad
que reviste el desenmarafar a nuestra marina mer-
-cante de los lazos estranguladores que la oprimen.
Todos deseamos que se ayude & nuestra marina
mercante. Todos los partidos politicos lo prometieron
durante la campafia de 1912. §Qué ocurrié después
de la eleccién? EI partido demeocratico dominando
ambas ramas del Congreso y del Ejecutivo voté la
ley de tarifas de 3 de Octubre de 1913 e insert
una cladsula concediendo un 5% de rebaja sobre los
derechos de aduana a mercaderias llevadas en bodegas

americanas. Varios gobiernos protestaron en Wash-
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ington. Hacia ya tiempo que ciertas potencias
tomaban sus medidas para impedir que volvieran a
regirnos las leyes que tan brillantemente funcionaron
en los primeros dias de nuestra republica. Gracias a
ciertos Secretarios de Estado, con mayores ansias de
perpetuar su nombre en tratados que de estudiar y
asentar la historia y la politica de su departamento,
esos extranjeros lograron entretejer una red de
tratados que segun la opinién del Procurador General
de los Estados Unidos, (dada al Sr. Secretario de la
Tesoreria en 3 de Octubre de 1913), hacfa nula toda
la parte del acto que trataba de ayudar a nuestra
marina mercante. jTermind aqui la cosa? No, eso
fué tan solo el fin de ese capitulo, porque el pueblo
de los Estados Unidos comprendi6 por primera vez
que es fuerza vigilar constantemente la clase de con-
tratos que ejecuta el Departamento de Estado con las
potencias extranjeras. Hoy porfiamos a fin que se’
nos diga si se han realizado contratos benéficos al
pais, tan descaradamente se ha ganado la ventaja a
nuestros diplomAtieos, testificindolo el engranaje de
tratados que hacen de todo punto imposible el que
imitemos la obra de Washington, Jefferson y Madison
en 1789.

Pero no es cierto que no podamos impedirlo y que
se nos hayan llevado de encuentro. Examinemos
esos tratados para ver si seria factible afiadir algo
a la mencionada opinién de nuestro Procurador Gene-
ral. Al fin de cada uno encontraremos sin excep-
cién una clatisula en la que se permite a cualquiera
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de las partes contrayentes terminarlos a placer,
siempre que medie una notificacién especificada,
(generalmente de un afio), después de la cual gozan
de completa libertad de accién. Luego no es preciso
violar convenios o romper contratos para dar fin a
los tratados que en su docta opinién cita el Pro-
curador. Previo aviso de lo que se desea bastaria;
porque tal peticién serfa tan razonable que todas las
potencias convendrian en alterar esos tratados para
poder concurrir en nuestro- modo de pensar sobre
el asunto. Asi lo sugeri ante la *‘ Asociacién Ameri-
cana para Adelantos Cientificos’’ y en el acto se elevd
un coro lastimero entonando una enumeracién profé-
tica de las desoladoras consecuencias que sufrirfamos
a manos de gobiernos extranjeros si nos atreviéramos
a servirles semejante notificacién. Y sin embargo
algunos meses después segin la disposicién de la ley
La Follete se sirvi6 la tal noticia a todos los Gobiernos
a quienes ataiiia y el solo dafio que por ello sufrimos
fue doméstico y no extranjero, perjudicando a la vez
a nuestra marina mercante y a la demanda de tra-
bajo de nuestros marineros, cuyos representantes
en la unién habian urgido que se implantara ‘la
ley.

Si hubiéramos netificado que de no modificarse los
tratados devolviéndonos la libertad de 1789 mnos
valdriamos de las claisulas que permiten abro-
garlos, nos hubiérames hecho respetar por esas mismas
cancillerias que hoy se rien de nosotros al ver cuan
facilmente lograron enredar a nuestra marina mer-
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cante en las mallas de sus tratados. Serfa muy ftil e
interesante saber cual de entre ellas se resistiria a
- realizar tales modificaciones.

Al partido demécrata le gusta el citar a Jefferson
y a todos los partidos citar a Washington. Estd muy
bien, pero una vez salidos de la triste situacién actual,
debieran juntarse para revalidar las leyes que esos
dos antiguos estadistas consignaron en nuestros cé-
digos. Afortunadamente no afrontamos aqui una
situacién como la que rige sobre el canal de Panama4.
En ese tratado no existia claisula derrogadora y
cumpliremos ese convenio, en que Inglaterra de tal
modo consiguié aventajarnes, cueste lo que cueste.
Inglaterra algun dia creerd oportuno modificar ese
tratado. Mas adelante discutiremos si no es deber
ineludible de nuestro Gobierno exigir de Inglaterra
en la primera coyuntura en que algo necesite de
nosotros, la modificacién del tratado Hay-Pauncefote
como condicién primordial, a fin de que podamos usar
a nuestro arbitrio de un canal que nuestro genio y
nuestros millones construyeron.

Este mensaje no sale de una ‘‘sociedad Juvenil de
Debates’’ ni lo precede la frase ‘‘por favor.”” Lo
prorrumpen millares de cerebros y organismos bien
desarrollados, comerciantes que se juntaron para
proteger sus derechos, para que se les trate con rela-
cién a sus méritos, que se han enterado de los estorbos
que para ello existen y exigen que un Gobierno que
ellos mismos eligieron los haga desaparecer. No se
buscan remedios desconocidos; dos de ellos los probd
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con feliz éxito el Gobierno Alemén y el tercero lo
puso en préactica nuestra adorada patria bajo la
direccién de Washington y Jefferson. He aqui el
mensaje. jQué hara el gobierno?




CAPITULO V

i L PUNTO DE VISTA DEL SUDAMERICANO. ;VALE
LA PENA CONSIDERARLO?

Con el tiempo se considerara al siglo XX en este
hemisferio como el del hombre del Sur. La pronuncia-
da e invariable tendencia que debe eseribir ese titulo
en la primera pégina de la historia de este siglo, a
no ser que intervenga un enorme cataclismo, se de-
muestra clara y evidentemente. Y todo el que se
ocupa de la cosa publica y no toma en consideracién
el punto de vista de los del Sur, ni puede llamarse
estadista, ni merece la confianza de sus conciudadanos;
esto no es solo cierto de nuestro hemisferio sino del
continente europeo; nadie ha podido dejar de ob-
servar el renacimiento de la raza latina en Europa.
i No es acaso el espléndido y nuevo espiritu de Francia,
prueba preclara de ese movimiento? ;Y ese torrente
de oro que sin cesar mandan a Italia sus ahorrativos
y afanosos hijos que en las cosechas y en los ferro-
carriles del Norte y Sur de Ameérica trabajan!
Honrados obreros que casi siempre vuelven al ‘‘patrio
suol’’ y contribuyen no solo a la riqueza nacional
sino a la Cigna colectividad de su ciudadania. Aun
mas maravillosos son los aumentos anuales en el
comercio exportador de la Argentina y el Brasil.
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En nuestros estados del Sur estamos contemplando
la elaboracién sobre lineas practicas de uno de los
cuentos de hadas més extravagantes en la historia del
comercio. Es preciso ir a Birminghan, a Atlanta, a ~
Chattanooga o a cualquier otra ciudad en la larga
lista de las grandes ciudades modernas del Sur, para
ver demostrada en una totalidad sorprendente la

-verdad de esta asercién. Muchas lecciones aprendf
durante los discursos que hube de pronunciar en las
instituciones comerciales de todo el pais, pero la mas
instructiva fué la que me llevé a realizar que en
ninguna parte, hablando en general, se conciben y
conducen las actividades municipales mejor que en
el Sur, y en ninguna parte rinden mas gratificadores
resultados. Todas las regiones de la Unién admiran
y se enorguellecen del rejuvenecido Sur y de lo que a
la potencialidad nacional afiaden sus energias.
i Porqué nos repugna acordar igual reconocimiento
a las grandes Republicas de Sudamérica?

Acaso convengamos que el elevado altruismo que
constituye la fuerza de la Doctrina Monroe siempre
caracterizé las intenciones de nuestra nacién en sus
tratos con los paises latinos de nuestro hemisferio.
Siempre hemos procurado conducirnos de un modo
que creiamos justo y recto, y que redundaria en bene-
ficio de nuestros vecinos del Sur. Pero casi nunca
hemos tenido en cuenta el punto de vista del Sudame-
ricano, ni considerado si aprobaba nuestras acciones o
si las sugestiones que formuldbamos armonizaban con
sus opiniones. La situacién es parecida a la de aquel
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que ahito y repleto sale de un restaurant después de
opiparo almuerzo y a quien un amigo invita a almor-
zar de nuevo. Las intenciones del tal amigo son sin
duda en extremo hospitalarias, pero su hospitalidad
se olvida de tener en cuenta al punto de vista del
huesped a quien desea.complacer. El Panameticanismo
ha introducido una nueva era a este respecto, porque
la consideracién de la opinién agena constituye una de
las raices fundamentales de esa frondosa planta.

El hecho de ser latina la mitad meridional de
nuestro hemisferio y sajona la septentrional encierra
risuefias esperanzas para el porvenir, porque estas
razas se complementan tan completamente que
pueden mutuamente prestarse valiosas ensefianzas y
de tal suerte llegar juntas a une estado de perfeccién
que hubiera sido inasequible a una sola de ellas.
Pero, tantp los latinos como los sajones del Hemisferio
Occidental, difieren muy pronunciadamente de los de
su mismo linaje en Oriente. Se me antoja que nuestro
pueblo es tan latino como nuestros hermanos del Sur,
especialmente en la rapidez de concepcidn, alegria de
temperamento y en ese rasgo especial que ellos llaman
‘‘simpatfa,’’ palabra imposible de traduecir al inglés.
—El que nuestras caracteristicas de raza sean
diferéntes es més bien una ventaja. jNo es cierto
que la mezcla de razas en nuestra patria nos impide
llegar a un conflicto armado con una nacién cuyos
paturales se cobijan en gran nimero bajo nuestra
bandera? De maners que esta misma desemejanza

cobrara en pro de los .esfuerzos del Panamericanismo
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para mantener la paz entre las Américas y el resto
‘del mundo.

A los pueblos de nuestro hemisferio les ha sido dado
formarse en una atmoésfera de libertad, de amplias
oportunidades, rodeados de un ambiente que en Eu-
ropa las rémoras de una civilizacién anticuada han
hecho dificil o imposible de conseguir. Esta misma
‘libertad ha operado sorprendentes y radicales cambios
en las razas europeas que aqui se han establecido, y
su influencia ha americanizado lo mismo al latino
‘que al anglo-sajon; ha acelerado el proceso mental
del anglo-sajén de la América del Norte y ha fijado
y ensanchado la vitalidad del latino de la América del
Sur, de ambas operaciones resultando un “‘ rapproche-
ment’’ mucho més intimo que el existente entre los
-europeos de esas dos razas. Este proceso inconsciente
‘de compenetracién ha procedido incesantementg, en
‘el Norte y el Sur de América hasta hacernos llegar al
‘equilibrio Panamericano. _ v

Si alguien se atreve a dudar de ello reflexione si
no es cierto que los habitantes de nuestro pais son mas
‘arrebatades y maés inconstantes politicamenge ha-
‘blando que los de Francia o de Inglaterra. En ambos
paises la falta de un voto de confianza lanza del poder
‘al partido gobernante. Si asi sucediera en los Estados
Unidos los partidos se sucederian en el mando con una
‘rapidez que imposibilitaria la instabilidad gubernativa.

Y por el contrario, los sudamericanos no son tan
variables, ni tan excitables como los deseriben algunos
‘escritores, antes bien poseen tanto sentido comin como
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- nosotros. Podria efectuarse una interesante com-
paracién etnolégica entre el cambio que se opera en
un irlandés al trasladarlo de Irlanda a New York
y el que experimenta un emigrante espafiol al dejar
su tierra y rodearlo la sitil atmésfera americanizante
de Buenos Aires. ;Si no es el nuevo ambiente el
que promueve la transfermacién, cual sera su causa?
i Y si ese efecto se produce en puntos que separan
seis mil millas, no es justo llamarlo Panamericano?
4Y no es también justo considerar el modo de ser del
latino americanizado como tomamos en consideracién
el del americanizado anglo-sajén ¢

Es a la par que nosotros un vastago de la libertad y
del oportunismo préactico, como nosotros digno de res-
peto y acatamiento. Mucho se habla de la sangre fria
y del dominio de si mismo que posee el anglo-sajon, y
de la madurez que caracteriza sus opiniones, pero cuan-
do estuve en Buenos Aires me fué dado observar la
influencia morijerante del proceso de americanizaeién
sobre los pueblos de raza italiana y .espafiola. Un
anarquista lanzé una bomba en la Opera en medio de
una platea de latinos americanizados. jQué ocurri6?
Ante todo es preciso imaginarse lo que hubiera suce-
dido al explotar una bomba entre nosotros anglo-
sajones en el Teatro Metropolitano de New York.
Mucho me temo que si con justicia pensamos con-
cluiremos, aunque con repugnancia, que los resultados
hubieran sido probablemente fatales y poco edificantes
1Y qué ocurri6 en Buenos Aires? Una escena notable
que es gloria de la ciudadania argentina; no hubo
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alboroto ni conmocién excesiva. Se sac6 a los heridos-
mientras la orquesta tocaba el Himno Nacional. Se
anuncié desde escena que se suspendia la representa-
‘cién, y la concurrencia desfilé ordenadamente. Si
allf hubieseis estado os hubierais como yo enorgulle-
cido de ese pueblo, de su serenidad, de la fuerza de
reserva en su temperamento y respetado sus
maneras de pensar o de sentir a medida de los deseos
del mas entusiasta creyente en el porvenir de nuestro
hemisferio. Cuando reflexiono sobre esa escena sor-
prendente me pregunto: jporqué a través de nuestra
historia hemos ignorado por completo las opiniones
de esos hermanos latinos y no les hemos acordado
nuestra confianza? Estoy convencido que la merecen.
Durante mi estadia en Buenos Aires trabé agrada-
bilisima intimidad con su gran Universidad y tomé
parte en un Congreso Internacional de Estudiantes
Universitarios de diez repiblicas americanas. Gracias
a ello me considero apto para sentar que la generacion
de sudamericanos que en la actualidad se prepara para
recibir las responsabilidades de la ciudadania, esta
tan bien preparada y demuestra igual patriotismo que
los jévenes de nuestro pais, poseyendo ademés ideales
y un sentido de responsabilidad tal vez mas elevados
-que el que posee la generalidad de los estudiantes de
nuestras universidades. Es imposible estimar con
exceso la importancia de la educacién superior en Sud
América, porque en esos paises los intelectuales tienen
méas influencia en el gobierno que cualquier otra clase
social. Es costumbre conceder a los j6veneés cultos e
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inteligentes los puestos mas elevados que ofrece el
Estado. Y esto repercute como es natural entre los
que en las universidades estudian. Al hablar en
una asamblea de los colegios universitarios en los”
Estados Unidos se recibe la impresién de que el audi-
torio lo forman j6venes sin otros propésitos que los
relacionados con la vida académica que hacen. En
la América del Sur es bien diferente. En vez de la
apacibilidad académica que aqui prevalece se hallan
las universidades llenas de j6venes esperando ansio-
samente la terminacién de sus estudios, que les ha de
permitir participar en la direceién de la cosa pablica,
ensanchando la esfera de preparacién docente hasta
que llegue el momento de dedicarse a las enérgieas
realidades de la vida exterior.

La Universidad de Buenos Aires tiene siete mil
estudiantes y en ninguna institucién americana o
europea es posible encontrar una facultad de medicina
mejor equipada o una facultad de derecho mas docta.
Si se dejara de tener encuenta la excelencia de tales
universidades y la influencia que ejercen al preparar
a los ciudadanos para la existencia politica, no se
obtendria un panorama completo de la América del
Sur. Los que salen de tales centros docentes pueden
manejar con pericia el timén del Estado, y el por-
venir de sus gobiernos no peligra en sus manos. Creo
y afirmo no solo que hemos tratado de ser justos
en nuestras relaciones con esas repablicas sino que
nos esforzamos por obrar en beneficio de ellas. jPero
porqué hemos a porfia, con tal ignorancia y con
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desatino tal, desairado y desatendido sus miras hasta
el punto de haber descuidado el estudiarlas? Por
supuesto excepciones han habido y algunas de ellas
muy brillantes; una de las primeras fué Henry Clay.
Este gran estadista y elocuente orador fue el jefe de
un movimiento para inducir a los Estados Unidos a
reconocer la independencia de las colonias espafiolas
en la América del Sur. El esplendor de su oratoria
palideci6 ante la luminosidad econ que demostré los
merecimientos de los sudamericanos a nuestra sim-
patia y apoyo. Esta demostracién se basaba en el
estudio concienzudo de su civilizacién ecomo lo prueba
la notable serie de discursos que pronuncié en el
Congreso de Representantes, desde Diciembre de 1817
hasta el 18 de Mayo de 1820, abogando por la incep-
cién de nuestras repiiblicas hermanas en la hermandad
de las naciones; la mejor prueba de la profundidad
de su trabajo sobre el asunto, es lo difieil que es encon-
trar en lengua alguna, una descripcién tan instructiva
de las adelantadas condiciones sociales e intelectuales
de la America del Sur. Xl nos ensefié que en la
ciudad de Buenos Aires sola, existian més periodicos
y de mejor clase, (esos grandes 6rganos que repre-
sentan la opinién publica y la educacién de un pais),
que en todo Espaina y Portugal juntos. Esa gran
norma periodistica subsiste hasta el dia de hoy, y
puede decirse que en ninguna ciudad de los Estados
Unidos hay periédicos mejores o mas adaptados a la
libre discusién de los asuntos ptblicos que en la misma
ciudad de que Henry Clay observé tantas sorpren-
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dentes pruebas de civilizacién hace cien afios. En
ninguna parte del mundo poseen los periédicos mayor
poder politico que a través de Sud América. ‘‘La
Prensa’’ de Buenos Aires en tiempos de paz nunca
tiene menos de dos piginas de noticias cablegrificas
mientras que en los Estados Unidos no hay un solo
diario que publique siquiera la mitad. Ademés de
haber establecido un dispensario gratuito, una escuela
de misica gratuita, una instalacién completa de
radiotelegrafia, provee a més de trescientos diarios
de Sud América con noticias cablegraficas, lo que
demuestra la vasta influencia de ese periédico,
fundado por el difunto Dr. José C. Paz y que hoy
dirige su hijo el Dr. Ezequiel Paz en conformidad con
las elevadas tradiciones que establecié su Sefor padre.
Y no es este el solo periédico de la capital de recono-
cida valia porque existen muchos otros, entre ellos
‘““La Naecién’’ fiel a la memoria de su gran director
Mitre, ‘‘La Argentina’’ muy activo y caracteristica-
mente moderno, ‘‘La Razén’’ de conocida indepen-
dencia y el ‘‘Diario’’ de mentalidad aguda. Mas
tarde al hablar de cuestiones politicas nos ocuparemos
de estos dos grandes agentes directores del pensa-
miento colectivo, la universidad y la prensa.

Elihu Root es otra de las brillantes excepciones a la
regla general que entre nosotros impera en la descon-
_sideracién del punto de vista sudamericano. Es un
placer patriético testificar la profunda impresién que
su visita causé en Sud Ameérica, no ya por el cardcter
oficial que revestia, sino por el hondo interés y concien-

o



MODERNIZANDO LA DOCTRINA MONROE

zudo estudio que como particular desplegd al formarse
juicio acerca de su punto de vista en asuntos inter-
nacionales. Ha de lisongearnos que tan pronto ganase
la confianza de aquellos que para conocer y estudiar
emprendi6 tan larga jornada; que en ninguna parte
fuese mal interpretada su mision y que sélo se la im-
putaran los motivos més elevados. Mientras los estu-
diaba, él a su vez era objeto de estudio, y de tal suerte
les impresion6 esa tipificacién de la virilidad norte-
americana que su efecto repercutié hondamente en un
pueblo de sensibilidad tan exquisita y apreciativa:
La frase que quizds mas efecto les hizo fué la
siguiente: ‘‘Vengo a deciros que es preciso que nos
conozcamos mejor y més intimamente, que ayudemos
la gran obra de la civilizacién y el progreso, que nos
prestemos apoyo reciproco para ganar en sabiduria
y en espiritu, como hemos ganado en riqueza y en
prosperidad.’”’ ;Qué significa esto? No puede sig-
nificar otra cosa sino que la simpatia iluminada y
altruista de Henry Clay, fué oficialmente colocada por
la acecién de Root en la alta categoria de actos de
gobierno, constituyendo asi una sancién publica y
solemne que una nacién soberana di6 a la idea de
mutua consideracién, idea que tan admirablemente se
retrata en la vida y en los actos de esos dos grandes
estadistas. §Qué no significaria a nuestra reputacién
en el extranjero si esas dos grandes figuras personi-
ficaran, no una excepcién a la pauta de nuestra actitud
hacia la America Latina, sino una costumbre estable-
cida en lo que a ella se refiere.
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CAPITULO VI

NUESTRO PUNTO DE VISTA FALSAMENTE INTER-
PRETADO EN LA AMERICA DEL S8UR. LAS CON-
FERENCIAS PANAMERICANAS CORRIGENI ESOS
ERRORES

De tal manera hemos descuidado el punto de vista
sudamericano que es natural que se haya errado en
cuanto a nuestra actitud hacia ellos, pero asi y todo
no se han equivocado tanto ellos como nosotros. Es
natural que muchos de nuestro pueblo, faltdndoles
hasta ahora interés en asuntos extranjeros, ignoren
otras tierras, pero es descorazonante y a la vez sor-
prendente encontrar ignorancia en érganos tan bien
informados como lo son nuestros diarios y revistas.
Dos casos recuerdo tipicamente desalentantes. En el
espacio de pocos meses una de nuestras tres princi-
pales revistas mensuales public6 un articulo de
un catedridtico de wun colegio del Oeste discu-
tiendo gravemente el peligro que la emigracién
de chinos y japoneses ofrecia a la Argentina. 'Si
ese profesor o el editor de la revista hubieran leido
la Constitucién de la Argentina y las leyes relativas
a la emigracién en esa repuiblica hubieran comprendido
que el tal peligro no existe. El pasado Octubre -el
director de un antiguo e importante semanario que se

59



MODERNIZANDO LA DOCTRINA MONROE

publica en New York, un talentoso escritor de
articulos de fondo, apoyando nuestra negativa a
reconocer a Huerta cuando era presidente ‘‘de facto’’
en México, di6 como una de sus razones que ninguna
otra potencia lo habia reconocido, siendo asi que todas
las grandes potencias lo habian hecho con prontitud.
Son estos ejemplos escogidos entre muchos semejantes
desmostrando cuanto més facil es el escribir que el
estudiar. } Es maravilla que los lectores de escritores
tales no aprendan méas pronto el mundo que yace mas
alla de nuestra frontera?

La mayoria de los errores de las diagnosis sobre
nosotros y sobre nuestra psicologia, puédense facil-
mente derivar de nosotros mismos. La mayor parte
de las causas que inducen a los sudamericanos a
diagnosticar erroneamente sobre nosotros pueden ser
facilmente ascritas a nosotros mismos. Nuestra es
la culpa y mejor seria que mirdramos cara a cara el
hecho incontestable. Lo peor del caso es que nunca
nos hemos preocupado en comprender los modos al
parecer premeditados conque conseguiamos crear esa
mala inteligencia. Ya hemos hecho comentarios sobre
esa malhadada especie de sujetos a quienes se envia
al Sur como representantes de nuestras casas de co-
mercio, gente que por haber descuidado todas sus opor-
tunidades se manda a Jauja para darles una iltima
ocasién de hacer algo ttil. Esta manera de proceder
ningin bien nos ha hecho, especialmente cuando el
agudo sudamericano, listo y despierto, los compara a

los experimentados viajantes que mandan nuestros
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competidores ingleses y alemanes. A buen seguro que
esto no nos gané admiradores y extrafio seria que no
se nos haya despreciado por ello. Y no es que el
gobierno se haya conducido mejor que los comercian-
tes; muchos de los enviados diplomaticos que
nombré el Departamento de Estado no eran de talla
suficiente a medir responsabilidades y las coyunturas
que se les ofrecian dada su situacién, como lo han
hecho nuestros diplométicos en otras partes del
mundo.

De cuando en cuando, las palabras de nuestros
Presidentes nos han hecho mucho dafio como nacién,
porque es fuerza recordar que en todos los paises
latinos se da suma importancia a lo que emana del
Poder Ejecutivo. Es dificil decir cual ha sido més
propenso a fijar a esos pueblos de sensitiva mentalidad
contra nosotros, el Presidente que acataba estricta-
mente la soberania administrativa de esas naciones y
por otro lado bravuconeaba haciendo que se sospecha-
ran sus intenciones, o aquel que retoricamente rendia-
les homenaje, pero se inmiscuia en los asuntos de sus
gobiernos; acaso ambos son igualmente poco acertados
y de seguro a ambos les movia la misma causa, es
decir, poca voluntad de conceder una consideracién
cortés al punto de vista extranjero que sus actos o
expresiones debian tocar.

Séame permitido citar un ejemplo de una de entre
ias muchas desdichadas interpretaciones falsas de
nosotros y de nuestras intenciones y que culpa nuestra
han sido ya activa, ya pasivamente. Hemos visto
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en otra parte que los principales periédicos del con-
tinente meridional poseen un admirable servicio
cablegrafico, bastante mejor por lo general que los
periddicos de esa clase entre nosotros; la mayor parte
de esas noticias son sobre acontecimientos europeos,
figuran muy pocas sobre los Estados Unidos y estas
de naturaleza poco agradable, como por ejemplo:
linchamientos, los macabros descubrimientos que
nuestra tentativa de limpieza general efectud, des-
falcos, escandalos politicos, ete., etc. Por supuesto
sobrada razén hay para que los lectores se interesen
en las noticias politicas de Espafia, Portugal, Italia
y Francia, y por sus relaciones mercantiles en las
comerciales de Inglaterra y Alemania, y no seria sino
natural que poco les importara enterarse de nuestras
actividades politicas, econémicas y comerciales. A
nadie hay que culpar més que a nosotros mismos que
nada se haya hecho por remediar este estado de cosas.

Supe en Buenos Aires que en el extranjero se recono-
cia la importancia de que noticias exactas figuraran

en las paginas de sus grandes rotativos, y que especial- .

mente el Japon y Alemania asi lo hacian, repartiendo
boletines semanales de noticias favorables a los hijos
de esos dos paises por todo el Sur de América. Nuneca
pude saber el modo preciso en que se realizaba ese
servicio. Me parecio que seria mis eficaz si algiin
cuerpo comercial lo dirigiera y esta idea se ha crista-
lizado, pués que desde el 8 de Enero de 1915 el
Comité de Relaciones Extranjeras de nuestra Cimara
de Comercio Nacional, manda a méis de trescientos
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peri6dicos latino-americanos un boletin semanal. Su
oficina central en Washington compila todas las mo-
ticias corrientes que demuestran el progreso de nues-
tras industrias, las actividades de nuestras caridades
pablicas y como nuestro pueblo respondié a la oportu-
nidad que para ayudar los sufrimientos de Bélgica,
Polonia y Servia .se le ofrecié, etc., etc. Es un privi-
legio, como presidente de ese comité, ayudar a dar
forma a esos boletines semanales para que llenen las
necesidades periodisticas de los diarios que los reciben,
y parece que es dable esperar que este servicio influye
e influird en dar mejor idea de nosotros a nuestros
vecinos. Experimento un gran placer al manifestar
que los periodistas de los paises meridionales cooperan
cordialmente en promover esta ‘‘entente.”’ Podiamos
esperarlo, porque en tales asuntos tienen méas ancho
prisma como punto de mira y existe menos probabili-
dad de que su mentalidad sea tan local como la de sus
colegas entre nosotros.

Y ahora digamos algo sobre modales, sobretodo pués
que de latinos se trata. El Nuevo Colegio en Oxford
y la escuela de Winchester que fundé la eminente
figura de Guillermo Wykeham lucen en su deliciosa
arquitectura la empresa repetida mil veces. ‘‘La
"cortesfa face al home.” Este secreto a voces del
asombroso éxito de ese insigne arquitecto, estadista y
l:ombre de Iglesia que fué dos veces Canciller de
Inglaterra, merece que le recuerden todos los que
tratan con extranjeros. Los norteamericanos con es-
pecialidad harian bien en meditar en este viejo lema
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porque, como nacién, carecemos tanto en modales como
abundamos en ingenuidad y versatilismo. Los modales
de los sudamericanos son sumamente finos y por eso
los esperan iguales en aquellos con quienes tratan,
de suerte que nuestras relaciones con ellos serian me-
_jores si hubieramos recordado ‘‘La cortesia face al
home’’ que tan familiar es a los alumnos de Winches-
ter y a los estudiantes de New College.

Otro factor que es facil pasar por alto y que
ocasiona friceién es el nfimero de visitas que mal
escojidos grupos de nuestros profesores o estudiantes
les hacen. Aunque los habitantes comprenden, al
igual nuestro, que muchas de esas partidas ‘‘ personal-
mente dirigidas’’ son mas bien francachelas que otra
cosa, no deja de irritarles que alld vayan extranjeros
a examinarlos como un entomélogo observa el alfili-
reado escarabajo bajo su lente de aumento. No
toleran que se les considere sujetos para exhibir a
excursiones de investigaciones sociolégicas. Una
cantidad de punzantes articulos de fondo en los prinei-
pales diarios han tratado de ello y tal vez el mas fuerte
fué uno de un diario de Buenos Aires, ‘‘La Nacién”’
en el que se pedia cesasen tales impertinencias pedagd-
gicas. Como dice la fabula, tal vez se diviertan los
chicos, pero no las ranas. Al principio esas peregrina-
ciones cientificas servian un fin Wtil, pero tanto se ha
abusado de ellas que se han tornado insultantes.

Por cierto que el personal de esas excursiones no
ejerce igual tacto quel el de las misiones semejantes
de las cdmaras de comercio. Digamos, ya que viene
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al caso, que es posible efectuar mejoras en esas excur-
siones mercantiles. Cuando un individuo norteameri-
cano hace un viaje de negocios, se puede abrigar
confianza en que se conduzca de modo a alcanzar los
resultados que se prometi obtener, pero cuando con-
stituyen grupos que representan alguna cédmara de
comercio u otra asociacién cualquiera de nuestro pais,
convendria recordaran que al asumir tal representa-
cifn, su patriotismo deberfa dictar sus acciones para
que en ellas se retrataran las mas altas propriedades
de nuestra civilizacién. Teniendo esto presente pro-
ducirian una excelente impresién que no podria menos
de beneficiarnos a todos.

Creo firmemente que cada embajador o ministro
en el extranjero debia esmerarse en aumentar nuestras
relaciones con el pafs a que va acreditado. Soy parti-
dario de esta idea porque los pasos que se ve obligado
a dar para familiarizarse con las necesidades de los
mercados que lo rodean, no dejaran de establecer
cierta simpatia y cordialidad de relaciones con
personajes de importancia, muchos de los cuales nunca
hubiera conocido. Si” esos extranjeros se enteraran
de sus propésites de beneficiar a ambos paises por
medio del creciente intercambio de diferentes arti-
culos, ello contribuiria a hacer méis solida la posicién
del agente diplomético y por tanto mas efectiva su
eficiencia. Reina la opinién que sélo a los cénsules
es licito ocuparse de esas cuestiones, pero esa opinién
se basa en ignorar que un cénsul no esta en contacto
directo con el Ministerio de Relaciones Exteriores,

65



MODERNIZANDO LA DOCTRINA MONROE

pero debe servirse de su embajador o ministro para
comunicar con éL

Asf por ejemplo éste tiene frecuentes oportunidades
de conversar con los jefes de departamentos de que
carece el eénsul. Al dejar volar mis reminiscencias
de aquellos dos interestantes afios de mi permanencia
en la Argentina, paréceme que trabé una porciéon con-
siderable de mis amistades debido a mis esfuerzos
para incrementar las relaciones entre aquel pais y
el nuestro. Yo valGio esas amistades mucho mas que
el aumento de $47.000.000 a $80.000.000 que en esos
afios experimenté nuestro comercio, aunque mis esfu-
erzos para conseguirlo fueron los que me proporcio-
naron el placer de esas amistades. Por anadidura los
contratos del Gobierno Argentino por valor de casi
$26.000.000 que hice lo posible para que las fibricas
de los Estados Unidos consiguieran, influyeron con-
‘siderablemente en hacer conocer nuestra capacidad
manufacturera en la Argentina y en enterarnos del
inmenso avance de aquella repiblica como potehcia
mundial. Todos los muchos argentinos a quienes
bablé sobre asuntos comerciales aprobaron de lleno
esta cruzada préctica para aproximar las dos naciones,
- probéndose con frecuencia que -ella logra eliminar
muchas interpretaciones falsas, varias de ellas de viejo
cuiio.

Otro fantasma que necesita del exorcismo es la
creencia que muchos latinos de América profesan, que
poy ser la méxima ‘‘divide y venceras’’ axioma estra-

tégico de gran aceptacién, nos opondremos nosotros a
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combinaciones fortificantes entre nuestras hermanas y
que prefirirfamos que permanecieran de tamafio re-
ducido para poder deglutirlas una a una. Es
éste un duende bastante necio y en nuestro Gltimo
capftulo se encontrari un exorcismo completo para
ahuyentarlo, en forma de combinacién de las repiabli-
cas latinas que sugiero y que reconstituiria al Sur de
América en un todo homogéneo. En vez de vecinos
débiles los necesitamos fuertes para ayudarnos a
imponer la doctrina de Monroe.

El considerar todo lo hecho por el hispano-
americano para poner remedio a lo que antecede es
como el abrir una ventana para que penetre la brisa
fresca. Quizds nadie hizo més por la mejora de
relaciones entre el Norte y Sur de América que el
Presidente Sarmiento de la Argentina, aquel ardiente
investigador de nuestros sistemas de ensefianza y el
biégrafo de nuestro amado Lincoln. jSarmiento, el
Maestro de Escuela Presidente! ; Qué titulo de dulzura,
fuerza y significacién profundas dejo tras él para que
las generaciones futuras lo consideraran y repitieran!
En su caracterizacién de consumado estadista combiné
una amistad desinteresada hacia nosotros, con el estu-
dio personal y detenido de nuestra civilizacién, ha-
eiéndos un gran cumplido al lograr que su gobierno
adoptara el sistema de ensefianza de uno de nuestros
Estados (Michigan). Comprendié que la educacién
sistematizada de un pueblo es necesaria al seguro y
bien proporcionado desarrollo nacional, y que es de
especial valor a una nacién cuyo crecimiento presu-
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pone la rapida asimilacién de inmigrantes de todas
clases, verdad que se puede aplicar a su pais lo mismo
que al nuestro. Con amistoso espiritu y con deseos
de apropiarse solo las mejores caracteristicas de una
nacién extranjera percibié6 que nuestra ensefianza
publica habia crecido a la par del problema de la in-
migracién y eso hizo que nos visitase, no como critico
sino como amigo. Sarmiento sinti6é que el mejor modo,
tanto de eurar como de impedir rencillas internacio-
nales, era que las diferentes razas se conocieran mejor,
y especialmente que aprendieran aquellos ras-
gos principales y méas admirables que toda nacién
posee. So6lo la ignorancia de esas cualidades nobles
nos lleva a criticar y ocuparnos de las propiedades
menos agradables de los extranjeros. jDescanse en
paz! Tan buen amigo, no nuestro sino de la tierra
que le vié nacer, merece con creces la hermosa estatua
que Boston levanta a su memoria. Si el mundo po-
seyera almas de ese temple acaso la palabra extranjero
cambiarfa de significado y se asemejaria algo més a la
voz ‘“amigo.’’

Las sesiones de los congresos Panamericanos tan
noblemente concebidas y ejecutadas por James G.
Blaine durante su permanencia en la Secretaria de
Estado fueron uno de los principales factores que
contribuyeron a hacer desaparecer esos espectros de
desavenencias y falsos conceptos. Nadie entre nues-
tros estadistas demostré6 més clara vision que la suya
en esta perspectiva y el éxito de la politica que en-
gendr6 es un noble monumento a su presciencia. Las
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més claras inteligencias de una veintena de repibli-
cas se reunen en esas asambleas; inteligencias que
difieren entre si en rasgos de razas y personales, pero
‘todas a una en cuanto al préposito que las junta: una
hermandad més estrecha entre las naciones en el in-
terés comin de la comunidad. Uno de los congresos
se verifico en Buenos Aires mientras yo ejercia cargo
y es altamente satisfactorio el poder testificar que la
forma y el fondo de sus deliberaciones fueron en
verdad insuperables. Los que profetizaban que esos
congresos se recordarian por las flores retéricas de
su oratoria sufrieron una triste decepciém, porque
fueron eminentemente précticos en su proceder y en
sus resultados. Los detractores de su eficiencia para
rendir servicios publicos, no comprendieron el halito
que hoy invade las repiblicas Americanas ni se dieron
cuenta que nuestros ideales se hermanan a la insistente
exigencia de medidas practicas a fin de poder llevar a
cabo esos ideales. Nosotros sabemos mejor que cual-
quiera raza de este globo que no son las frases bellas
ni los altisonantes periodos los que ganan la inde-
pendencia de un pueblo. Somos un nuevo fenémeno
en la historia universal, de suerte que tal vez nuestros
parientes en el viejo mundo no pueden comprender
que la lucha comGn por la independencia en el nuevo y
desembarazado territorio de las Américas, ha creado
en nosotros la necesidad de medios tan précticos y
progresivos comos los de nuestros antepasados que
tifieron con su sangre la bandera estrellada que
en aquel tiempo usaron. Y a la utilidad préctica de
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esas conferencias hay que afiadir su inmenso valor
politico pués que tienden a disminuir la friceién entre
naciones, cuya posibilidad acent@a el poco conocimien-
to que existe entre sus habitantes. Los lazos de amis-
tad que en esas reuniones unen a los hombres de
estado de los diferentes paises ha contribuido so-
bremanera a establecer una base a la armonia e inteli-
gencia entre las reptblicas.

Otro potente factor que subyuga. la ignorancia,
mutua fuente de tanta desconfianza, ha sido la
Unién Panamericana concluida bajo las supervisién
de una junta que constituyen todos los embajadores
y ministros latino-americanos en Washington, siendo
su presidente nuestro Secretario de Estado. De
reducido tamafio al principio, ha llegado a tales
proporciones gracias al celo de sus sucesivos direc-
tores, que hoy presta ayuda poderosa a la causa
para cuya defensa se la cre6. Alojada en el suntuoso
edificio de marmol blanco en Washington, fruto de la
previsora generosidad de Andrés Carnegie y con el
més apto Director General que en su historia ha figu-
rado, el enérgico Juan Barrett, la Unién Panamericana
goza hoy de mucha mayor publicidad y en consecuen-
cia de mas influencia para la ptblica utilidad que
la que hasta aqui habia disfrutado. Seria drduo llegar
a estimar con exceso la importancia que da a su gran
ideal internacional el mantener un centro permanente,
a donde dirigir, en cualquier ocasién, toda clase de
indagaciones con la seguridad de recibir respuestas
prontas y razonadas. - Tanto valdria tratar de operar
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una red telefénica sin estacién central, como esperar
resultados practicos, aun cuando se derivaran de un
ideal tan 1til como el Panamericanismo, sin centro
adecuadamente conducido y de asegurada existencia.
Las frecuentes asambleas de las conferencias Pan-
americanas, el incesante incremento de la Unién Pan-
americana, el creciente respeto entre nosotros del
punto de vista sudamericano, la nuéva estimacion que
presta el Sur de América a las ventajas y responsa-
bilidades de la doctrina de Monroe, nos hacen confiar
esperanzadamente, no ya que la era de las disensiones
fatiles e inteligencias erréneas toca a su fin, pero, lo
que es mejor, que se levantan diques indestructibles
contra futuras, desavenencias de modo a alentar a los
mas entusiastas patriotas de cada una de nuestras
republicas.



CAPITULO VII
LA DOCTRINA MONROE Y EL MITO CANNING

El 12 de Diciembre, 1826, Jorge Canning, Primer
Ministro de Inglaterra, pronuncié la célebre frase ‘Yo
causé la existencia de un nuevo mundo, para restable-
cer el equilibro en el antiguo.’”’ Esta incisiva sen-
tencia que profiri6 una de las més relevantes figuras
del sistema parlamentario inglés recibio la creencia
general y nuestros mismos escritores admitieron que
influy6 en gran manera en la redaccién y promulga-
cién de la Doctrina de Monroe. En Sudamérica esa
fe en el predominio que Canning ejercié en la adqui-
sicibn y preservacién de sus libertades, le vali6 la
ereccibn de mas de un monumento a su memoria.
Hace honor a la gratitud ardiente de esos pueblos
que no perjudicara al homenage que le rindieron la
admisién franca implicada en su alarde pués que con-
fesaba haberlo movido, més bien la necesidad de algo
nuevo que apoyara su politica extranjera en Europa
que su amor a la libertad.

La existencia del nuevo mundo no se debe a Can-
ning sino al acendrado patriotismo de aquellos colonos
que en batalla campal y en rudas campaiias expul-
saron a los espafioles y derrotaron a un ejéreito inglés
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en las riberas del Plata. Suya es la inmarcesible
gloria de haber por si solos y sin ayuda alguna con-
quistddose la dadiva preciosa de la independencia
politica. Honremos pués a San Martin, a Bolivar; a
Sucre y a sus gloriosos_y vencedores compafieros de
armas. Pronto veremos que Canning no tiene derecho
a que se le atribuya la prez de haber garantizado su
independencia contra el afdn de adquisicién territorial
que carcome la vieja Europa y que ha hecho de Africa
un ctimulo de dependencias europeas. Noj; se debe al
pueblo norte-americano que en el mensaje del presi-
dente Monroe, aquella diana del Panamericanismo,
grité al mundo. |‘‘Fuera esas manos! Estas son nues-
tras repiblicas hermanas en este hemisferio de la
libertad.”’ Nos proponemos demostrar con documen-
tos, algunos relegados al olvido y otros de publicacién
reciente, que el mismo Canning sabia el huero signifi-
cado de su orgullosa frase, que las observaciones que
hizo a Rush, (a la sazén ministro americano en Lon-
dres), poco o nada tuvieron que ver con la prepara-
cién de la Doctrina Monroe, antes bien que Rush mis-
mo, sin estar autorizado para ello, sugiri6 a Canning la
cooperacion de Inglaterra con Ameérica, de igual suerte
que cinco afios antes la habia indicado a Castlereagh y
que los términos y estipulaciones del mensaje de Mon-
roe lo sorprendieron no estando dispuesto a garanti-
zar la libertad de la Ameérica del Sud contra Espafia,
ni a prohibir la implantacién de colonias europeas en
este hemisferio. La razén principal que di6 raiz a la
creencia que de este lado del Atlantico se prest6 a la
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pretensién de Canning, fué la fe paladina que Rush
demostré en que las sugestiones de Canning fueran en
gran parte responsables de la Doctrina Monroe.
Nada més natural que asi lo creyera Rush; tenia dos
hermanas casadas en Inglaterra y ellas le proporciona-
ban una estimacién del punto de vista inglés que
tal vez lo indujo a dar demasiado valor a la co-
operacién de Inglaterra con su pais natal. Ademés
es achaque humano que acordara indebida importancia
a ciertas frases y observaciones de Canning, pués que
é] pasaria a la historia mezclado con ellas al anunciar-
las a su gobierno.

Indudablemente se hacia cargo de 1a honda impresién
que produjo en Europa la politica anunciada por el
Presidente Monroe y asi lo notificé a su gobierno, pero
ya veremos hasta donde las opiniones particulares de
Canning coincidian con el parecer de Rush.

Este nos dice que hacia el fin de Agosto de 1823,
(el Monroismo no vi6 la luz hasta el 2 de Diciembre
de ese afio), después de haber esbozado a Canning la
proposicién de que Inglaterra siguiera nuestra inicia-
tiva en reconocer la independencia de las colonias
Hispano-americanas, (que ya habfamos reconocido
en 1822), el estadista inglés lo tante6 para saber si
podria redactarse y hacer manifiesta una férmula que
expresara’’ la desaprobacion colectiva de la Gran
Bretafia y los Estados Unidos de cualquier proyecto
que pudiera acariciar una de las potencias europeas
sobre empresas a mano armada para subyugar las
colonias espafiolas, a favor o en nombre da Espafia; o
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la adquisicién de una parte cualquiera de ellas por esa
potencia, ya por cesién, ya por conquista. Canning
hizo una proposicién semejante a Francia en 1823.
Parece haberse pasado por alto u olvidado entera-
mente que Canning cuando se le pregunté en el Par-
lamento si ‘‘este pais permitiria al Rey de Espafia
tratar de recobrar sus colonias de Ultramar’’ se con-
tenté con contestar que la madre patria tenia el
derecho de intentar recobrar sus colonias, pero que
ninguna potencia extranjera tenia derecho a hacerlo
por cuenta de Espafia. Cuan pronto se echd esto al
olvido, lo prueba el que poco tiempo después el mismo
Canning habiéndolo olvidado, 0 como el manco quizas
‘‘no queriendo acordarse,’’ hizo su famosa frase. Las
colonias s6lo oyeron sus palabras y no se enteraron
de cuan pronto estaba a devolverlas a Espafia, de
quien hacfa tan poco se habian independizado. Ade-
més, no se ha tenido en cuenta el report de Rush
consignando que el 24 de Junio de 1823 Canning
manifestd que en su opinién la forma monéirquica era
la que més convenia a las colonias espafiolas. jEn
verdad, un buen amigo de aquellas jévenes repablicas
todavia ensangrentadas por la lucha!

En muchos escritores se percibe cierta inquietud,
algo asi como un tono de protesta, que tan inspirador
triunfo de libertad en nuestro hemisferio no reconozeca
fuente mas elevada en la corriente de la ética interna-
cional, que los ardides y triquifiuelas del que en alta
voz confesaba haber creado la libertad sudamericana
con una pieza mas en la complicada partida de ajedrez
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de la politica europea. §Seranos fuerza admitir que
la Doctrina Monroe surgi6 en el turbio remolino de la
politica europea y sélo mas tarde desemboca en la
majestuosa corriente de la libertad, cuya fuente
madre es la sublime Declaracién de Independencia?
Muchos sintieron la incongruidad notoria de hacer
provenir de una causa tan apartada de la benevolen-
cia internacional un efecto de gloria tan patente,
pero parecia imposible encontrar algo de procedencia
inglesa que contradijera las palabras de Canning,
aunque existian indicaciones demostrando claramente
que el Presidente Monroe no hizo sino anunciar una
politica que hacia tiempo acariciaba la generalidad
del pueblo norteamericano, y no lanzar una doctrina
de su propria invencién o sugerida por un politico.
Dichas indicaciones son anteriores a la sugestién que
Canning hizo a Rush. El ‘‘Diario’’ de Juan Quincy
Adams, el entonces Secretario de Estado, muestra que
en Mayo 13 de 1818 Monroe presenté la siguiente
cuestion en una sesién del Gabinete. ‘‘Si se instruira
a los ministros de los Estados Unidos en Europa que
los Estados Unidos, no participarin en ningin pro-
yecto de mediacién entre Espafia y los sudameri-
canos que no sea para fomentar la completa indepen-
dencia de esas provincias, y si se tomaran medidas
para cerciorarse si esta es la politica del Gobierno
Briténico, y si es asi, establecer un convenio con dicho
gobierno para apoyar dicha politica.’’

Cuando como resultado de haber Rush mencionado
el sujeto a Castlereagh, éste lo tante6 en Julio 31 de
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1818 sobre la cooperacién con los Estados Unidos para
una mediacién entre Espafia y sus colonias, Rush
estaba ya autorizado para declarar que los Estados
Unidos no tomarian parte ‘‘sino bajo la base de la
independencia de las colonias’’ . . . ‘‘determinacién a
que habia llegado su gobierno después de una larga
deliberacién.”’ Es preciso fijarse en lo de ‘‘una larga
deliberacién’’ y en que esto ocurria cinco afios antes
de oir de labios de Canning la sugestién sobre la que
éste y sus admiradores tanto basaban. Jefferson en
una carta a Willian Short fechada en 4 de Agosto de
1820 le dice: ‘‘No estd distante el dia en que exi-
giremos formalmente un meridiano de demarcacién a
lo largo del Océano que separa los dos hemisferios, y
desde cuyo limite hacia acd no se oird jamés el estam-
pido del cafién europeo.”” No; nunca debio haber exis-
tido una equivocaci6n, al menos en nuestro pafs, acerca
de cuan generalmente aceptaba nuestro pueblo el pro-
grama politico que quiere mantener nuestro hemis-
ferio como hemisferio de la libertad, ni debié6 haber
prevalecido ignorancia sobre el hecho de que Monroe
no hizo més que enunciar un sentimiento politico ya
establecido y no iniciar una nueva doctrina que no
era sino la natural y wulterior consequencia de la
famosa declaracién de Washington contra alianzas
embrolladoras. A pesar de lo fcil que siempre ha
sido al perito en historia americana el demostrar que
Canning no sugirié las premisas de la Doctrina Mon-
roe, s6lo muy recientemente aparecié algo que pudiera
considerarse como testimonio de nuevo cufio para pro-
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bar que Canning sabia al pronunciar su bravata, que
ésta no se fundaba en un hecho verdadero. Este
descubrimiento que se ofrece al mundo en forma de
nueva evidencia, afiade otro capfitulo a la novela de
hallazgos histéricos cuya excavacién tanto deleita al
estudiante que indiga las razones de los grandes acon-
tecimientos histdricos.

Entremos en la atmésfera erudita de su libreria en
que polvorientos volamenes y cartas inéditas guardan
sigilosos argumentaciones razonadas y los secretos de
quienes las escribieron. Huroneando asi en los regis-
tros antiguos, Funck-Brentano pudo establecer por
medio de los archivos de la Bastilla la verdadera iden-
tidad del misterioso portador de la mascara de hierro,
a cuyo alrededor entreteji6 Alejandro Dumas su deli-
ciosa novela. John Fiske en su ‘‘Revolucién Ameri-
cana’’ nos cuenta que una pesquisa semejante entre
los viejos libros en la biblioteca, de la familia Strachey
de Sutton Court, en el .condado de Somerset, Ingla-
terra, sac6 a la luz la carta que el general Charles Lee
escribi6 en una prisién inglesa durante la guerra de
nuestra independencia y que ochenta afios desqués
de aquel acontecimiento lo probé6 reo de alta traicién.
i Qué bien hizo Washington en relevarlo del mando
después de su entonces inexplicable conducta que por
poco perdi6 la batalla de Monmouth! Es imponente
la procesién de espectros que con ademén acusador se
alzan de las paginas de antiguos documentos, a corre-
gir la historia de acontecimientos mal interpretados o
relatados incorrectamente.
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i Qué escritos traspapelados probarian més incon-
testablemente que Canning no tomé parte alguna en
la elaboracién de la Doctrina Monroe y no procurd
garantizar la libertad hispano-americana ? j Qué fuente
mas convincente que sus propias cartas a Bagot
embajador inglés en Rusia publicadas reciente-
mente por uno de esta familia? Al fin podemos des-
cartar la draméatica frase pronunciada en un momento
estratégico para sustentar sus maniobras politicas, y
es factible leer los verdaderos hechos como por escrito
los comunicaba en aquella época a un amigo intimo.
En una comunicacién oficial fechada el 9 de Enero
de 1824 a raiz de recibir las nuevas del mensaje Mon-
roe dice a Bagot: ‘‘Es imposible constatar . . . en
cuanto el modo de sentir del gobierno de Su Majestad:
puede haber influido . . . la parte del discurso del
Presidente que se refiere al Sur de América.”” Hablan-
do de la diferencia entre esos modos de sentir y el
discurso continta diciendo: ‘‘La primeray més esen-
cial diferencia consiste en que el gobierno de los
Estados Unidos ha reconocido de hecho la independen-
cia de los antiguas colonias espaiolas, mientras que
el gobierno de Su Majestad continia . . . aun rehu-
sando tal reconocimiento . .. Si el mensaje presi-
dencial ha de considerarse como objetando a una
tentativa por parte de Espafia para recobrar sus
antiguos dominios existe tambien, como quizés sea
posible concebir, una diferencia de la misma impor-
tancia entre su dictamen y el nuestro.’’

{El Nuevo Mundo que méas tarde proclam6 de su
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creacién pudiera de nuevo haber vuelto a la sujecion
de Espafia con s6lo habérsele permitido usarlo para
restablecer el equilibrio en el antiguo! A continuaciéon
agrega: ‘‘No necesito por supﬁesto afiadir . . . que el
principio, (si principio puede llamérsele), que expone
el discurso del Presidente prohibiendo la futura colo-
nizacién en los continentes americanos es tan novel
para este gobierno como para el de Francia.”’ Una
confesién franca y completa que Canning no se opon-
dria a la pérdida de la libertad de nuestras reptublicas
hermanas, ni deseaba inmunizarlas a la colonizacién
europea. jPuede existir algo més abiertamente opues-
to a la Doctrina Monroe? Su libertad provisoria solo
servia a sus motivos politicos del momento y después
en cuanto a él podianse devolver a Espafia o colonizar
como se ha colonizado a Egipto, o Argel, o Tripoli.
Al fin se descubri6 el pastel. En relacién a la teoria
que establece a Rush como transmisor y a Canning
como originador, ambos contribuyendo en gran parte
a la preparacién de la famosa doctrina, citaremos un
trozo de la misma carta: ‘‘Me apresuré a dirigirme
amistosamente a Mr. Rush para que me explicara esa
parte del discurso presidencial ; Mr. Rush me declard
que no poseia instrucciones de ninguna clase al efecto.
Dice que no ha sabido de su gobierno desde la aper-
tura del Congreso y que ni siquiera ha recibido una
copia oficial del discurso.’’ Asi escribia en Enero de
1824 y en Diciembre tenia la desfachatez de declarar
publicamente en la Casa de los Comunes. ‘‘Yo causé
la existencia de un mundo nuevo para restablecer el
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equilibrio del antiguo.”’ jPorqué no escribir al pié de
sus estatuas en Sud America? ‘‘;El aprobé la vuelta
del yugo espafiol; él prefiri6 la forma monérquica a
la republicana en la América del Sur!”’

La falta de interés que para él poseia la continua-
cién de la libertad de los sudamericanos, ya le pusiese
término un retorno a la dominacién espafiola ya una
colonizacién ejecutada por una potencia, hizo, como
era natural, que Lord Ponsonby, su primer ministro
acreditado ante las repiblicas nacientes, adoptara una
aptitud hacia ellas que lo indujo a escribir a Ingla-
terra en 1826: ‘‘Nunca se posé la vista sobre pais méas
odioso que este Buenos Aires; no me atrevo a hablar
de él.”” Y en Octubre del mismo afio lo impulsé a
escribir aun con més desdén del Brasil en una carta
que nos habla de ‘‘la aprobacién que mi conducta
merece a Mr. Canning.”” jCémo se levanta nuestro
a4nimo al abandonar este punto de vista y dirigirnos al
siguiente! ‘‘Contemplamos el glorioso especticulo de
diez y ocho millones de seres luchando para romper
sus cadenas y ser libres.”” Asf hablaba Henry Clay,
aquel hombre a quien se debié el reconocimiento de la
independencia de las colonias mucho més que al fan-
farrén Canning. Desde 1816 tanto en el Congreso
como fuera de el Henry Clay nunca cejé en la em-
presa. En el invierno de 1821, mucho antes de la
insinuacién de Canning a Rush, Henry Clay con-
siguié que se pasara la siguiente resolucién en 'Wash-
ington que ‘‘La Asamblea de Representantes par-
ticipa con el pueblo de los Estados Unidos del pro-
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fundo interés que siente por las provincias espafiolas
de la América del Sur quienes luchan para establecer
su independencia y su libertad, y que daré su apoyo
constitucional al Presidente de los Estados Unidos
cuando quiera que resulte expediente a éste reconocer
la soberanfia e independencia de cualquiera de dichas
provincias.”” En 1822 el presidente Monroe publicd
el reconocimiento solemne coronando asi la larga lucha
por Clay emprendida.

Los sudamericanos modernos han olvidado la firme
e inteligentemente activa amistad de Henry Clay,
engafados constantemente por la repeticién del
‘‘Mito Canning.”’ Sus antepasados tanto lo admira-
ban que més de una vez se leyeron a los ejéreitos
libertadores trozos de los discursos por él pronuncia-
dos de 1816 a 1820. Los altruisticos esfuerzos que
para favorecerlos realiz6 son como un eco de los servi-
cios que Lafayette presté a nuestro pais en semejantes
circunstancias. El Gnico motivo que lo impulsaba fué
la admiracion de la contienda heréica de un pueblo
valiente, el consiguiente y apasionado anhelo que su
pais reconociera de una vez y para siempre la inde-
pendencia, pués que la propia la habia precedido de
‘bien poco tiempo. No lo habia inficionado el deseo de
usar la libertad de aquellas repiiblicas como una pieza
mas en el ajedrez de su politica, ni hubiera permitido
que volviesen al dominio de Espafia 0 que una nueva
colonizacién europea les arrebatara la soberania que a
costa de tan rudos combates habidnse ganado.
. Ya que los tomos amarillentos de las corresponden-
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cias de antafio nos han confiado sus secretos, podemos
por fin rechazar la creencia que basa en intrigas de
las cortes europeas la libertad de la América del Sur,
impidiendo para siempre su intromisién en lo por-
venir. No es menester que el alarde de un politico
de aguzada mentalidad continue gozando de la con-
fianza que los pueblos crédulos s6lo conociendo sus
frases piblicas e ignorando sus escritos particulares le
prestaban. Atris, pués el Mito que durante tanto
tiempo sacd a la Doctrina de Monroe fuera de tono con
la majestuosa armonia que pervade los libres gobiernos
republicanos! '

El arbol corpulento de la libertad americana se
torna més simétrico al establecerse que la Doctrina
Monroe es rama que de su tronco sale y no injerto
plantado por manos extranjeras. Hagamos que la
teoria politica enunciada en el mensaje de Monroe
encaje en su debido lugar, en la larga serie de bene-
ficios que a la libertad politica en este hemisferio con-
cedi6 el inmortal documento de Declaracién de Inde-
pendencia, que en términos explicitos reconoce la ins-
piracién de un Poder inconmensurablemente més ex-
celso que aquellos politicos para quienes la libertad no
es sino instrumento que depués de usado cabe des-
cartar.

Entre todos los rasgos nacionales ninguno maés
patriético que el respeto que los chinos sienten por sus
antepasados. Entre nosotros como entre ellos puede
haber algunos que en las palabras de Isaias ‘‘ ensefiara-
nos cosas pasadas’’; de suerte que podremos conservar
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8 nuestros mayores progenitores la gloria que ad-
quirieron para nuestra patria al edificar el magnifico
templo de la libertad, modelo que debieran copiar
todos los pueblos del orbe.




CAPITULO VIII

LA DOCTRINA MONROE Y SU FALSA INTERPRETA-
CION EN EL EXTRANJERO

El instinto de conservacién es la ley primordial de
la naturaleza, y la Doctrina Monroe no es sino la ex-
presién americana de esa antigua maxima. Monroe no
dié origen a la idea que la sustenta; ella fué un hecho
basico de nuestra patria desde que los batalladores
colonos de Concordia dispararon el tiro que repercu-
ti6 a través del mundo. Juan Bassett Moore, la gran
autoridad en Derecho Internacional, tan conocido y
por lo tanto tan respetado en todas las Américas dice:
‘‘La Doctrina Monroe se ha convertido en realidad en
titulo conveniente que denota un principio que sin
duda se hubiera forjado, aun cuando nunca se hubiese
escrito el mensaje de 1823—este principio es el de la
limitacién del poderio e influencia europeos en el
Hemisferio Occidental.’’

‘Washington en su proclama de despedida indi:6
que Europa posefa ‘‘una serie de intereses primor-
dales sin relacién alguna hacia nosotros o de tenerla,
seria ésta muy remota.”” Recomendé que no entrara-
mos en alianzas con los pafses ultramarinos, y
predijo que ‘‘no estd distante la época . .. en que
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naciones beligerantes en la imposibilidad de efectuar
adquisiciones a costa nuestra no se aventuraran facil-
mente a provocarnos.’’

El Presidente Jefferson en 1808 hablando de México
y de Cuba manifest6: ‘‘ Consideramos sus intereses y
los nuestros como idénticos y su objeto debe ser la
exclusién de la influencia europea en este hemisferio.’’
Maés tarde, después de haber consultado con el Presi-
dente Monroe, Jefferson escribia: ‘‘ Nuestra primera y
fundamental mixima debiera ser el no enredarnos en
las pendencias europeas; nuestra segunda no permitir
que Europa intervenga en asuntos cis-atlnticos. El
_ Secretario de Estado Seward protest6 el 6 de Noviem-
bre de 1865 contra la pretensién de Francia a ejercer
autoridad en México porque ‘‘dicha autoridad se halla
en directo antagonismo a la politica de este gobierno
¥ a los principios en que se fundé.”’ Apoyé la protesta
un ejérecito veterano que se envi6 a la frontera de
México con ese exclusivo objeto. Podrian por cierto
llenarse volimenes enteros con citas de nuestros
primeros estadistas, que demuestran cuan unanimente
la idea de una seclusién protectora imperaba en la
imaginacién de aquellos que razonaban con cordura
sobre nuestros asuntos nacionales.
" $ Qué es la Doctrina Monroe? Con frecuencia ocurre
que la Gltima parte de muchas discusiones se dedica
a decidir la naturaleza del sujeto que se discute. No
incurramos en ese error; volvamos a nuestros docu-
mentos. *. En el Mensaje anual del Presidente Monroe
al Congreso con fecha 2 de Diciembre de 1823 hay dos
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extensos parrafos que juntos constituyen la Doectrina.
Dos trozos de esos parrafos encierran el sentido del
todo. ‘‘Se ha juzgado propicia la ocasién para sentar
como principio que afecta a los derechos e intereses
de los Estados Unidos, que los continentes americanos,
por la libre e independiente condicién’ que han asu-
mido y mantenido, no deben de aqui en adelante con-
siderarse como sujetos a la colonizacién futura por
parte de una Potencia Europea.’” La otra porcién
significativa de los dos pasajes es: ‘‘Debemos a la
verdad y a las relaciones amistosas existentes entre
los Estados Unidos y estas Potencias Europeas el
declarar que considerariamos cualquier tentativa de
su parte que tendiera a extender su sistema a cual-
quier porciéon de este hemisferio como atentatoria a
nuestra paz y seguridad. No nos hemos inmiscuido
ni nos inmiscuiremos en las colonias y dependencias
europeas que hoy existen. Pero en cuanto a los gobier-
nos que han declarado su independencia y luego
mantenidola, y cuya independencia hemos tras madura
reflexién y bajo justos principios reconocido, no po-
driamos considerar interposicién alguna con objeto de
oprimirlos o de otro modo guiar sus destinos, més que
como una manifestacién de indole poco amistosa hacia
los Estados Unidos. . . . Es imposible que las Po-
tencias Aliadas extendieran su sistema politico a cual-
quier porcién de ambos continentes sin amenazar con
ello nuestra tranquilidad, ni es posible creer que nues-
tros hermanos del sur, si se les dejara en libertad de
hacerlo, lo adoptarian por su propia voluntad; es
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igualmente imposible por consiguiente que nosotros
nos mostraramos indiferentes a tal interposicién de
cualquier clase que ella fuere.

Aun cuando la segunda cita esta tomada de la parte
del mensaje que se referia especialmente al peligro
del momento, por la accion de la Santa Alianza, la
primera pertenece al pasaje que trataba de la pre-
tensién del Czar de Rusia a excluir extranjeros de
todos los derechos comerciales o pesqueros entre los
51° de latitud norte y el estrecho de Behring, pre-
tension que resistiamos a la sazén por no poseer el
Czar asiento en aquel territorio y que ‘‘disputariamos
el derecho de Rusia a establecerse en este continente y
que asumiriamos expresamente el principio de que
los continentes -americanos no estin ya sujetos al es-
tablecimiento de colonia europea alguna.’’ Esta pre-
tensién se ajusté por medio de un tratado en 1824.
Es de singular interés que una de las causas que pre-
cipité la enunciacién de la Doectrina Monroe haya-
sido las negociaciones con Rusia, cuyas ambiciones na-
cionales y probable desarrollo no contrarrestan en
modo alguno el f)rogreso pécifico del Panamericanismo.
Ni en su expansién comercial, ni en la territorial ame-
nazan las aspiraciones rusas la tranquilidad presente o
futura del Nuevo Mundo. Al contrario, al examinar
con detenimiento el porvenir, parece cada vez maés
claro que existen multiples razones para inducirnos a
procurar mas estrechos lazos de amistad entre Rusia
y todos los Panamericanos. Debiera ser la préxima
revelacién de nuestra politica extranjera.
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Volviendo a la proclama de Monroe hallamos que la
ratifican durante toda nuestra historia Presidentes,
Secretarios de Estado y otros estadistas. La Doctrina
Monroe registra pocos estados evolutivos; el prinecipal
es el mensaje del Presidente Grant sobre Santo Do-
mingo, Marzo 28 de 1870. ‘‘Todos los partidos politi-
cos han prestado su adhesién a la Doctrina Monroe y
en este momento me parece oportuno asertar el prin-
cipio igualmente importante, que de aqui en adelante
ningtn territorio de este continente sea considerado
como sujeto de traspaso a una potencia europea.’’
Esta extensién de la Doctrina Monroe es altamente
significativa, pués que da a entender que si cualquier
Repiiblica Americana trata de vender territorio a una
potencia europea, tal venta nos tocaria de cerca. Por
tanto creeriamos ser deber nuestro impedir a un
acreedor europeo de cualquiera de dichas repuablicas
ejercer presién para que se le cediera territorio. El
Presidente Roosevelt anunci6 en Agosto de 1905:
‘‘Debe tenerse entendido que bajo ninguna circuns-
tancia los Estados Unidos usarin la Doctrina Mon-
roe como encubridora de una agresién territorial.’’
El Presidente Wilson fué aun més alld al decir en
Mobile el 27 de Octubre de 1913: ‘‘Me valgo de esta
ocasién para manifestar que los Estados Unidos jamas
intentardn de nuevo adquirir un pie de terreno por
medio de una conquista.’’

Otra extensién de la Doctrina Monroe es el acto de
nuestro Senado en que se engloba la llamada ‘‘En-
mienda Lodge’’ y que se opone a la explotacién por
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parte de una compafiia extranjera de territorio que
pudiera ser itil a su Gobierno’’; en otras palabras
se opone a una transaccién por parte de una com-
pafiia extranjera que serfa contraria al espiritu de
la Doctrina Monroe, si la condujera el Gobierno de la
nacién a que pertenece la tal compafiia. De esta en-
mienda se tratari extensamente en nuestro capitulo
sobre la situacién en el Pacifico.

Unos pocos escritores han arguido que esta nuestra
gran doctrina no ha recibido la ratificacién del Con-
greso, nuestro principal cuerpo legislador. Sélo serd
necesario citar dos, de entre muchos episodios, para
probar que les falta razén. De conformidad con la
indicacién del Presidente Madison en 3 de Enero de
1811, el Congreso previendo la posibilidad de que
Inglaterra comprara a Espaiia la parte Occidental de
la Florida, pasé con presteza una resolucién colectiva
diciendo: ‘‘Que los Estados Unidos, bajo la influencia
especial de la crisis existente, no pueden sin grave in-
quietud ver pasar cualquier porecién de dicho territorio
a manos de una potencia extranjera, y que la debida
consideracién de su propia seguridad los obliga a
encargarse, bajo ciertas contigencias, de la ocupacién
provisoria de dicho territorio.”” Todo lo cual tra-
ducido al 1. \guaje geogréafico actual, significa que si
Dinamarca quisiera transferir sus Antillas a Ale-
mania, existiria precedente para que el Corgreso se
opusiera.

Sc¢ dice a propdsito de esto que cuando el Lands-
thing Danés desechd, por un voto tan sélo, la ratifi-
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cacién del tratado que vendia esas islas a los Estados
Unidos, ello se debié a la influencia de Alemania, y
Esteban Bonsal en su libro sobre el Mar Caribe nos
cuenta que los inmensos muelles propiedad de la Ham-
burguesa-Americana en Curacao, dan a los alemanes
el dominio virtual del puerto principal de la isla.

Hallaremos otra confirmacion de la Doctrina Mon-
roe por el Congreso al referirnos otra vez a Juan Bas-
sett Moore, quien dice: ‘‘Es fuerza admitir que el
resultado més importante del incidente de Venezuela
(1895) fué, no la decisién de la cuestién territorial,
sino la adopcién oficial de la Doctrina Monroe por el
Congreso de los Estados Unidos y su aceptacién ex-
plicita por la principal potencia naval de Europa.’’
Y en relacién a esto, para citarlo una vez mas: ‘‘Ala
aceptacién explicita de la Gran Bretafia y de Ale-
mania, puédese afiadir la declaracién que por unanimi-
dad se insert6 en las actas de la Conferencia de la
Haya y la que se permitié6 adjuntar a la proposicién
de los delegados americanos de la convencién para el
arreglo pacifico de las controversias internacionales
consignando que nada en ella contenido se constru-
yera de modo que obligara a los Estados Unidos ‘a
desviarse de su politica tradicional de no intervenir o
implicarse en las cuestiones politicas o administrativas
interiores de estado alguno extranjero’ o a abandonar
su tradicional actitud hacia las cuestiones puramente
americanas.’’

Es interesante, pués que se relaciona con la actitud
de Alemania hacia la Doctrina Monroe, que el Em-

91



MODERNIZANDO LA DOCTRINA MONROE

bajador de Alemania en Washington, el conde Juan
Enrique Bernstorff, durante un discurso en Filadelfia
el 6 de Noviembre de 1909, se expresé en los siguientes
términos: ‘‘Mr. Coolidge opina que la fuente princi-
pal de las dificultades entre Alemania y los Estados
Unidos se encuentra en la Doctrina Monroe, respecto
a la cual los americanos no dan oido a razonamiento o
compromiso alguno, estando dispuestos a mantener
su posicién a toda costa. En Alemania estas circuns-
tancias son bien patentes a todos, pero no existe entre
nosotros la mas ligera intencion de adquirir derecho,
de ocupacion a los territorios del Hemisferio Ocei-
dental.”’ Algunas semanas después, en Diciembre 11,
cl Secretario de Relaciones Exteriores de Alemania,
hablando en Berlin de este mismo disecurso dijo, ‘‘Debo
tambien formalmente concurrir con el conde von
Bernstorff,”’ quien, ‘‘se propuso destruir el espectro
del Imperio colonial Alemin en la América del Sur.’”’
Para demostrar la aprobacién que al Kaiser mereci6 el
discurso de Filadelfia, es significativo recordar que
casi inmediatamente se confiri6 a el conde von Bern-
storff la Orden del Aguila Roja de la segunda clase,
una elevada distincién. -

Estas citas no solo finalizan nuestra breve demostra-
cién sobre lo que en realidad es la Doctrina Monroe,
sino que al referirnos a su aceptacién por la principal
potencia naval de Europa, nos encontramos cara a
cara con la falsa interpretacién primitiva en el ex-
tranjero.

Al principio de las negociaciones que el Presidente
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Cleveland entablé con Inglaterra sobre las fronteras
en disputa entre Venezuela y el Gobierno Briténico,
Lord Salisbury declaré llanamente que: ‘‘El Gobierno
de los Estados Unidos no tiene derecho a afirmar como
proposicién universal, con referencia a una cantidad
de estados independientes por cuya conducta no asume
responsabilidad, que sus intereses estin por necesidad
implicados en cualquier cosa que pudiera ocurrirles,
simplemente por estar situados en el Hemisferio Occi-
dental.”” No tenia razén Lord Salisbury porque
habia interpretado erroneamente la Doctrina Mon-
roe, y antes de concluir esas negociaciones su Gobierno
recibi6 la correcta interpretacion de la Doctrina, bene-
ficiando a Venezuela a la vez que al prestigio nacional
de los Estados Unidos. La contestacion del Presidente
Cleveland a Lord Salisbury (countenida en su Mensaje
al Congreso) establecié que la Doctrina ‘‘importante
a nuestra paz y seguridad como nacién y esencial a
nuestras libres instituciones . . . fué concebida para
aplicarse a todos los periodos de nuestra vida nacional
y no puede caer en desuso mientras perdure nuestra
Repiblica.’”” Honremos como es debido al Presidente
Cleveland y a su habil secretario Ricardo Olney.
Aunque la falsa interpretacion de la Doctrina Mon-
roe ha cesade ya en Europa, en Sud América por una
serie de causas por entero diferentes ha perdurado
por largo tiempo. Veamos lo que los dos insignes
ingleses Lord Cromer y el vizconde Bryce dicen al
efecto. Bien recientemente Lord Cromer expresé en
el Spectator de Londres su opinién sobre el punto de
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vista sudamericano del modo siguiente: ‘‘Sienten
cierto resentimiento contra la Doctrina Monroe,
porque sostienen que en ella va sobreentendido una
especie de patronaigo, que, por ser ya del todo capaces
de defenderse, consideran como politicamente innece-
sario a la seguridad de su independencia.’’

En su ‘‘Sudamérica’’ el vizeconde Bryce escribe:
‘“‘Largos afios después de haber las colonias espafiolas
conseguido su independencia, la intencién declarada
de los Estados Unidos a resistir cualquier tentativa de
las potencias de Europa para derrocar el sistema re-
publicano en cualquier estado americano o para lograr
la anexién de su territorio, establecié un lazo politico
entre ellos y los Estados Unidos. Mientras se temi6
tal accion por parte de Europa se consideraba grata
la proteccién que se les prometia y los Estados Unidos
experimentaban un interés correspondiente en sus
protegidos. Pero los tiempos cambian. Hoy, ya
desvanecidas las afiejas aprensiones y algunos estados
sudamericanos sintiéndose potentes, parece que em-
piezan a mirar la situacién de un modo muy dis-
tinto.”” Y escribe en otra parte, ‘‘En cuanto a los
Estados Unidos el atractivo y las sospechas que ins-
piran se equilibran. El sudamericano desea man-
tener buenas relaciones con ellos y sus més experimen-
tados estadistas comprenden el valor de su accién
diplomaética al tratar de preservar paz entre esas re-
piblicas cuyas latentes enemistades .con frecuencia
amenazan estallar. Mas de una vez se ha puesto a

prueba ese valor en fechas no distantes. Por otro
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lado, como hemos ya observado, son celosos de la pro-
pia dignidad y no se sienten dispuestos a que se les
patronice, a la vez que propensos a resentir un conato
de amenaza aunque ésta se dirija no hacia ellos, sino a
cualquiera otra repiblica.”’

A nuestras faltas de tacto, en nosotros achaque na-
cional, debe culparse la errénea interpretacién de la
Doctriha Monroe que durante tantos afios ha imperado
en la América Latina. A veces la culpa de esas mis-
concepciones no puede adscribirsenos, porque es facil
probar que solo fueron simples errores elaborados por
algln rival comercial o por uno de esos seres bien in-
tencionados pero de capacidad apocada, incapaz de
realizar que los odios internacionales dafian a todos.
A fin de ilustrar lo que antecede, veamos como se
origind y se desarroll6 uno de esos errores, pués que
de esta suerte adquiriremos el conocimiento de cuan
eficaz es una discusién franca y abierta para
disiparlos.

Hace algunos afios un argentino de distincién que
después fué Presidente de su pais (y hoy ha vuelto al
seno de sus padres) su Excelencia el Dr. Roque Saenz
Pefia, pronunci6é la frase nobilisima ‘‘ América para
la humanidad.”” Aquellos latino-americanos que er-
roneamente crefan que la Doctrina Monroe poseia un
siniestro significado para el continente meridional y
que ‘‘América para los Americanos’’ queria decir
‘‘ América para los Norteamericanos,’”’ adoptaron la
noble manifestaciéon del Dr. Saenz Pefia como un grito
de guerra hostil a la Doctrina Monroe. Citase el hecho
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porque tipifica muchas de las interpretaciones equivo-
cadas de esa Doctrina altruista que nunca significé y
nunca debiera significar la anexién norteamericana de
un pie siquiera de territorios latino-americanos. Este
, 1o es sino uno de entre muchos engafios cuyos espec-
tros antafio circulaban a su antojo, pero que afortuna-
damente no fué dificil ahuyentar. Este modo de in-
terpretar ‘‘América para los Americanos’’ resultd
contraproducente a los detractores del Panamericanis-
mo, pués que sélo basté una ojeada a éste para con-
fundirlos. Por supuesto, no fué sino un aviso al mun-
do entero anunciandole que aunque el Panamericanis-
mo trata de que impere mas intima amistad entre
las republicas americanas, harto separadas durante
largo tiempo por diferencias de lenguaje, por la falta
de lineas de vapores y por la general ignorancia de
cada una respecto a la otra, no quiere en modo alguno
significar el aflojamiento dc los lazos histéricos de
amistad que con las naciones del viejo mundo nos
unen.

Los enemigos de la Doctrina Monroe saludaron
esta frase como una critica de la falta de amplitud
de la Doctrina Monroe. jEsperan esos Sefiores que
creamos que Saenz Pefia al decir ‘‘ América para la
Humanidad’’ quiso significar que el territorio ameri-
cano no estaba reservado para América y que debia
ser dividido entre la humanidad entera? Tales suges-
tiones son irrazonables para que las acepte un hombre
dotado de sentido comin.

1Me place consignar que despiies de haber mi insigne
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amigo el Dr. Saenz Pefia leido un discurso que pro-
nuncié a los delegados del Cuarto Congreso Panameri-
‘cano interpretando su noble frase en la manera des-
crita, me expres6 su calurosa aprobacién y ademés me
comunicé que no podia comprender como se falseaba
en ocasiones la significacion de la frase por él for-
mulada. :

Esto me lleva adecir que antes de salir para Buenos
Aires muchos amigos me previnieron de los peligros
que entrafiaba el tocar la Doctrina Monroe en Sud
América y que se debia cuidadosamente evitar el
mencionarla, pués que las repiblicas débiles la temen
y su innecesaria y entrometida proteccién agravia a
las més fuertes. Pareciome que de existir este estado
de cosas no era el silencio su mejor cura. Nunca
existi6 razén vAlida para temerla o resentirla y un
discurso en tonos amistosos y no el silencio se me
antojé el mejor remedio para tales erréneas im-
presiones. La aprobacién que acordé el Dr. Saenz
Pefia a la defensa de su amplio y humano dicho, y el
que le ofendiera su conversién en mezquino y despre-
ciable ataque indirecto a la Doctrina Monroe, propor-
cionan por si solos prueban que esos errores deben de
contradecirse. Es cierto que se ha engafiado a nues-
tros hermanos del Sur sobre esta base fundamental
de nuestra politica exterior. ;Y no es también cierto
que es preciso corregir o explicar ese estado mental
asi producido? Siempre que uno de nuestros paisanos
demuestra su falta de consideracion hacia la opinién
plblica extranjera al decir que la Doctrina se explica
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a sf misma y que es ya perfecta—;no convendria re-
sponderle? Vaya Ud. a vivir en una de las grandes
repiblicas del sur el tiempo suficiente para asimilar
su punto de vista y entonces diganos si le contenta
que equivocadamente se tome a nuestra querida patria
eomo el policia de la Doctrina Monroe, un tosco y
zafio entrometido con ‘‘una enorme tranca,’’ cuando
nosotros estamos persuadidos de todo lo contrario y
tan facilmente podemos rectificar ese malentendido.

El tacto de la presente generaciéon debe reparar los
dafios que su falta ocasioné en el pasado §Cémo de-
bemos proceder a ejecutarlo?




CAPITULO IX

UN TRIANGULO PANAMERICANO PARA LA PAZ. 8U
LA MEDIACION PANAMERICANA COLECTIVA PARA
IMPEDIR LAS GUERRAS EN ESTE HEMISFERIO

1 Cémo se ha de modernizar la Doctrina Monroe
para servir mejor a las condiciones presentes y futuras
de este Hemisferio? He aqui el momento oportuno de
examinar esta interesante cuestién para la que nos
hemos estado preparando; hemos viajado por Suda-
mérica, frecuentado sus habitantes, estudiado sus mer-
cados, adquirido respeto hacia su punto de vista.
Hemos observado nuestro propio pais y hecho inven-
tario de sus cdmaras de comercio y de los diferentes
otros aprestos que para la cruzada internacional
hemos aprontado. Hemos efectuado indagaciones en
nuestra patria, y de esta suerte refrescado nuestro
patriotismo por medio de una comprensién més clara
de los principios de nuestra politica exterior y por lo
tanto de la primera piedra sobre la que se edificé la
Doctrina Monroe. Nos hemos convencido de cuan
necesario es el ensanchar y modernizar esa Doctrina,
no solo para impedir su mala interpretacion en el
porvenir, sino para aumentar su utilidad como garan-
tia de paz para todas las -Américas contra todo.el
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mundo exterior. Estamos ya prontos a mirar al fu-
turo y tomar consejo entre nosotros acerca del mejor
modo de prepararnos para él, valiéndonos de lo que
hemos leido y contemplado.

Cuando dirijo la vista hacia el porvenir me parece
que veo surgir, imponente ante mis ojos, una figura
geométrica de solidez semejante a la de una piramide
azteca, un monumental ‘‘Tridngulo para la Paz’’ un
tridngulo derivando del Panamericanismo la fuerza
de cada uno de sus lados y la confianza defensiva de
si mismos al encontrarse todos en armoniosa combina-
cion. Las proporciones de este Tridngulo para la Paz,
son tan grandiosas que su base cubre la armonia entre
todas las républicas del Hemisferio Occidental, mien-
tras que su lado este se levanta como un baluarte
contra . desavenencias y fricciones con Europa, su
lado oeste asegura la paz permanente en el Paci-
fico. Y no se crea que este triangulo se revela de
lineas indecisas o como la espectral proyeccién geo-
métrica de huera y altisonante oratoria. Su trazado
.es tan definido como el plano que cuidadosamente
calcul6 y dibujé un arquitecto, y a su semejanza debe
.examinérsele cuidadosamente antes de levantarse el
triangulo. Es una pelitica exterior neta y definida
.que de aceptarse ha de seguirse hasta su completo
.desarrollo, de lo contrario debe descartarse pronta-
mente y en ese caso contentarnos con diferir el asunto,
aunque diferir significa replegarse y el hacer]o no gana
el respeto de nadie. Si es imposible llegar a un acuer-
do.acerca de un plan completo, mejor serfa no tener
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ninguno, porque si el Verbo de una nacién no se
encarna con presteza en accién continua, consistente
y completa, mejor hubiera sido no enunciar un Verbo.
El oportunismo pertenece al dominio de la politica y
no al sublime arte de gobernar.

Tal vez este Tridngulo para la Paz no agrade del
todo, pero no puede criticarsele como indefinido. Con-
sideremos ante todo la base del Tridngulo y veamos si
puede llevarse a cabo el establecimiento de una tan
completa armonia entre las repablicas que a todos nos
permita aunar nuestras energias para construir sus
lados oriental y occidental. Para preparar esa base,
necesario fué tomar en consideracion el general estado
de mala inteligencia que hace tiempo existia en la
América latina sobre el significado de la Doctrina
Monroe y de nuestras intenciones a su respecto. Cual-
quiera que en esos paises residi6 por espacio consi-
derable de tiempo sabe que es preciso mirar la situa-
cién cara a cara, e imprescindible clarificar y moderni-
zar la Doctrina Monroe para esos pueblos; esas medi-
das avanzadas contribuirian mas a disipar las falsas
interpretaciones pasadas y futuras que el abandonar
la Doctrina, si esa alternativa fuera posible. Si de
esa suerte nos retractiramos de las palabras de Mon-
roe, se impondria inevitablemente como conclusién que
damos nuestra avenencia a la conversién de cualquier
parte de las Américas en un Egipto, un Tripoli, una
Algeria o un Marruecos. No existe en apariencia
razén alguna para no confrontar la situacién con la
misma espléndida franqueza de que usd el Presidente
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Cleveland en las dificultades con Venezuela o el Presi-
dente McKinley en el asunto de Cuba, porque no
existi6 razén para que se interpretara equivocada-
mente la Doctrina Monroe o nuestras intenciones.

Amigos mios, amigos muy queridos duermen el
suefio eterno bajo cafiaverales que a la brisa se doble-
gan en las faldas de una loma cubana, y no puede
haber lugar a duda sobre si hicieron o no holocausto
de su vida en aras de algo que no fuera el mas eleva-
do ideal del Panamericanismo. Nuestras dos evacua-
ciones de Cuba despues de las dos intervenciones que
efectuamos, debieran enorgullecernos méas que las mas
gloriosas guerras en que tomamos parte, y estoy con-
vencido que todo sudmericano siente que esas dos
retiradas dieron més lustre a nuestra bandera que
cualquiera otro acto en la historia de nuestra re-
publica.

La mejor manera de disipar esas neblinas de la
duda en cuanto a la Doctrina Monroe y a nuestras
intenciones se refiere, es el rendir tal acatamiento al
- punto de vista sudamericano que rompa la valla, sin
légica en que basarse, que separa al latino americani-
zado del americanizado anglo-sajéon. Creo que podria
efectuarse mas eficazmente como sigue: siempre que
se suscitaran dificultades entre las repablicas de este
hemisferio, los Estados Unidos deberian invariable-
mente invocar la cooperacién de una o més repiiblicas
hermanas, de suerte que asi alecanzariamos provecho,
pués que se obtendria el punto de vista latino de que
los anglo-sajones nunca hemos disfrutado. §Pero cémo
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y cuéndo se ofreceria la conjuntura de poner en prée-
tica dicho sistema?

Casi instantaneamente vino a surgir una situacién
dificilisima entre México y los Estados Unidos.
Muchos de entre nosotros clamaban la intervencién a
mano armada. Se nos presentaba el problema suda-
mericano en forma bien aguda. jCémo podia re-
solverse? j;Podia tan grave crisis convertirse en una
oportunidad para mejorar nuestras relaciones con la
América latina? Durante dias de tirantez en asuntos
internacionales razones patrifticas restringen que
trate de otra fase de la cuestion Mexicana excepto
la sugerida intervencién a mano. armada, aunque
estoy de acuerdo con mis amigos sudamericanos sobre
la falta de conveniencia en ingerirse de cualquier
manera que sea en la soberania de una nacién. Debi-
mos haber reconocido a Huerta como Presidente ‘‘de
facto’’ en México a la par que lo hicieron las na-
ciones europeas. El rehusar un reconocimiento a un
individuo porque no merece nuestra aprobacibén, es
ejercer una clase de seleccién que no debiéramos usar,
mucho menos en el caso de una repiblica americana.
El defender la vida y la prosperidad de sus sibditos en
el extranjero es deber de toda nacién, pero que debie-
ra efectuarse sin derrocar el Gobierno que en tal pafs
existe.

Los Estados Unidos no debieron intervenir en Méxi-
co. 3 Qué hubieramos pensado si una potencia europea
hubiera tratado de interponerse a mano armada en
nuestra guerra civil? Algunos arguirdn que por
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Laber durado tanto la revolucién en México teniamos
razén en intervenir. Nuestra guerra civil durd cuatro
afios y en ninguno de ellos se hubiera tolerado la inter-
vencién. jExiste alguna razén para no dejar en paz,
o mejor dicho en guerra, a los Mexicanos como se nos
dej6 a nosotros? Algunos contestaran a esta pregunta
que no es justa la comparacion porque si no hubiera-
mos intervenido en el easo de México, tal vez lo hubiera
hecho una potencia europea, contrariando el funda-
mental principio de nuestra politica exterior tan justa-
mente apreciado que se llama la Doctrina Monroe.
Pero no adquiramos el habito de la intervencién; al
estudiar la historia se nos revela que es facil caer en
él. Ya tenemos bastante territorio y creo que todos los
ciudadanos patriotas de nuestra gran republica debian
mas bien dirigir sus energias al importante problema
de alcanzar la completa confianza de nuestros vecinos
meridionales, confianza que creo firmemente ostenta-
mos titulos suficientes a poseer. Soy partidario ardien-
te de la expansién de nuestro comercio exterior, pero
pertenezco a esa clase de ‘‘jingoes,”’ que juzgan de
muchisima méas importaneia altruista a la vez que
comercial el poseer la confianza de todas nuestras re-
puablicas hermanas antes que el territorio de cual-
quiera de ellas. Y me permito manifestar que el
camino méis corto para obtener nuestra parte en la
distribucién de la demanda de esos grandes mercados
es el que nos llevara a obtener la confianza de esos
pueblos admirables.

Hemos llegado a sentar como conclusién que el
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punto de vista sudamericano merecia considerarse y
que por haber existido modos erréneos de interpretar
la Doctrina Monroe, por esto mismo, su punto de vista
a ese sujeto merecia nuestra especial atencién. La
cuestién por lo tanto era jcuil es el punto de vista
latino-americano sobre la Doctrina Monroe y eémo
podriamos al confrontarlo hacer que cesara de parecer-
les unilateral y protectora convertiendo su esfera
de accion en Panamericana? Parece haber llegado el
momento oportuno de lanzar esta idea que forma la
base del ‘‘Tridngulo para la Paz.”’ '

Hace tres afios, el 9 de Agosto, de 1913, dia en que
me enterneci profundamente al recibir del Ministro
Argentino una medalla de oro que me mandé el pueblo
de la Argentina, me aventuré a formular una suges-
tién que en mi inecitd el conocimiento que de nuestros
hermanos latinos americanizados tengo, y el acendrado
amor que les profeso. Fué el resultado de mi estancia
de dos afios en la América del Sur y de las facilidades
que se me ofrecieron para estudiar, no sélo el punto
de vista del pueblo, sino el de los prohombres politicos
e intelectuales de veinte republicas que concurrieron
a varias conferencias internacionales. Gracias a tres
poderosas agencias, (una argentina y las otras dos en
New York), esta sugestién fue comunicada cablegrafi-
camente a mas de trescientos periodicos latino-ameri-
canos. FEra del siguiente tenor: ‘‘ Veamos si esta dis-
cusién sobre una intervencién en México no nos puede
quizds ofrecer una oportunidad de rectificar nuestra
posicién, en lo que a la Doctrina Monroe se refiere, a
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los ojos de toda la América Latina y al mismo tiempo
proveer una solucién posible a esa misma cuestién de
intervencién. Y ahora examinemos mi nueva suges-
tién. Supdngase que los acontecimientos revisten tan
serio cariz en México o en cualquiera otra repiblica
hermana que, o para anticipar la intervencién armada
de una potencia europea en defensa de sus sibditos, o
para defender a algunos de los naturales de nuestro
hemisferio surge la necesidad, bajo los términos de la
Doctrina Monroe, de una intervencién por parte de
los Estados Unidos, yo desearia sugerir que invitira-
mos a la Argentina y al Brasil, o alglin otro u otros
paises sudamericanos a que se nos unieran como lo
efectué Knox cuando las desavenencias entre el Pert
y el Ecuador, bien que en aquel asunto no se tra-
taba de la famosa Doctrina ni de la intervencién
armada.

{ Qué resultaria de tal invitacién? Ante todo hubiera
producido dos marcadas tendencias, ambas muy de
desear: la primera desvaneciendo toda idea entre
nuestros vecinos de la América del Sur acerca de
nuestro afin de adquisiciones territoriales, porque
nadie se hace acompafiar por dos vecinos en una ex-
pedicién destinada a reportar sélo beneficios para el
solo; y la segunda, y en mi opinién tanto o mas im-
portante, librando a nuestro Gobierno de las impor-
tunaciones de individuos y sociedades mercantiles que
abogan por la intervencién con el solo fin de rellenar
sus bolsillos, pero que no favorecerian una interven-
cion colectiva con otras potencias. Ademés seria la
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mejor y més convincente forma de invitar a la América
Latina a participar al igual que nosotros en las res-
ponsibilidades y en el desarrollo de la Doctrina Mon-
roe, que entonces cesaria de ser unilateral, su gran de-
fecto en la actualidad, convirtiéndose en continental
automaticamente. No es deber de los Estados Unidos
el prestar servicio policfaco en la América Latina y
cuanto més pronto esparzamos esta idea en los &mbitos,
no ya del Sur sino del Norte de América tanto mejor
para nuestra reputacién internacional. Siempre que
surja una ocasién para la intervencién a mano armada,
(segin los términos de Monroe), en este hemisferio,.
propongamos en cada uno de los casos la participacién
de otras republicas americanas en tal responsabilidad,
ya que a todos atafien los beneficios y las obligaciones
que otorga la Doectrina.’’

Esto dije hace tres afios y desde entonces los acon-
tecimientos me han confirmado en la opinién que
expresé. El principal mérito de esta formulacién del
plan para una accién colectiva de las reptiblicas ameri-
canas estriba en que ninguno de los trescientos perié-
dicos a quienes se le cablegrafi6 dejé de aprobarlo y
casi todos lo sancionaron con entusiasmo. Esta
unanimidad, poco comin por parte de la prensa latino-
americana, revelé que por fin se habia tocado una
nota en absoluta concordancia con el punto de vista
sudamericano, punto de vista que habiamos desaten-
dido durante demasiado tiempo. jEs de interés notar
que muchos de los comentarios de los periédicos de los
Estados Unidos fueron hostiles a mi sugestién gene-
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ralmente dando como razén que el plan bosquejado
no era factible!

Quince meses mas tarde, el 25 de Abril de 1915, se
presenté al Gobierno de los Estados Unidos por medio
de sus representantes diploméaticos en Washington la
siguiente admirable oferta de una mediacién de ese
género por parte de la Argentina, el Brasil y Chile:

‘“Con objeto de servir los intereses de la paz y de la
civilizacién en nuestro continente y con el ardiente
déseo de impedir mayor efusién de sangre que perju-
dicara la cordialidad y unién que siempre han reinado
entre los gobiernos y pueblos de Ameérica, nosotros,
plenipotenciarios del Brasil, la Argentina y Chile, de-
bidamente autorizados para ello, tenemos el honor de
ofrecer al Gobierno de Vuestra Excelencia nuestros
buenos oficios para el arreglo pacifico y amistoso del
conflicto entre los Estados Unidos y México. Esta
oferta da la debida forma a las sugestiones que antes
tuvimos ocasién de ofrecer a este sujeto al Sr. Secre-
tario a quien renovamos la seguridad de nuestra con-
sideracion maés alta y distinguida.

D. da Gama,
R. S. Naén,
Eduardo Suarez Mijica.”’

Debe notarse especialmente que el solo objeto de
esta mediacién fué el impedir la guerra entre los
Estados Unidos y México y que no entrd como propdsi-
to el deseo de intervenir en las rencillas intestinas de
ese pafs. Es necesario no olvidarse de esto al conside-
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rar la medida del éxito que alcanzé. Nuestro Gobier-
no acepté con premura esta oferta. He aqui la nota
de aceptacién redactada por Mr. Bryan, el entonces
Secretario de Estado:

‘“El Gobierno de los Estados Unidos se hace pro-
fundo cargo de la amistad, el buen deseo y la generosa
preocupacién que se manifiesta en la nota colectiva
que de Vuestras Excelencias acabo de recibir, ofrecien-
do los buenos oficios de sus gobiernos para efectuar,
si es posible, un arreglo de las dificultades actuales
entre los Estados Unidos y los que pretenden repre-
sentar a nuestra hermana la Repiblica de México.
Este gobierno consciente del propésito que anima a la
oferta no se considera con libertad para rehusarla.
Su propio y principal interés es la paz de América y
la cordialidad de las relaciones de sus repiiblicas y su
pueblo, y esa felicidad y bienestar que solo emanan de
francas y mutuas compenetraciones y de la amistad
que crea un propdésito comin. Se acepta por lo tanto la
oferta de los Gobiernos de Vuestras Excelencias. Este
gobierno ansiosamente espera que les sea dable hallar
la voluntad de los que hablan en nombre de varios
elementos del pueblo mexicano pronta e inclinada a
discutir condiciones para un arreglo satisfactorio y
por lo tanto permanente.’’

‘“Si halla en ellos tal inclinacién este Gobierno esté
dispuesto a iniciar la discusién, en un espiritu de
extrema franqueza y cordialidad, de cualquier pro-
puesta que sea formulada autorizadamente y espera
que puedan ser factibles y que auguren una nueva era

109



MODERNIZANDO LA DOCTRINA MONROE

de mutua cooperacién y confianza en América. Este
Gobierno se ve obligado a manifestar, para proceder
con candor, que existiendo ruptura de relaciones diplo-
maticas con México, no le es posible abrigar la se-
guridad de una oportunidad no interrumpida para
realizar €l plan de mediacién que Vuestras Excelen-
cias proponen. Es por supuesto posible que un acto
de agresién cualquiera por parte de los que dominan
las fuerzas militares de México, obligando a los Esta-
dos Unidos a obrar, trastorne las esperanzas de una
paz inmediata, pero esto no justifica que vacilemos en
aceptar la generosa sugestién. Esperamos que los
mejores resultados se obtengan dentro de un plazo de
tiempo lo suficientemente breve a aquietar la ansiedad
que sentimos de que por efecto de manifestaciones
hostiles imprevistas, se interrumpieran las negoeia-
ciones, y se echaran por tierra nuestras esperanzas de
paz.”’

Hace cinco afios-bien poco es por cierto-solia decirse
en la América del Sur, que los Estados Unidos, el
hermano mayor del Norte, nunca aceptarian los con-
sejos o la ayuda de sus hermanos menores del Sur, en
cuanto al arreglo de problemas internacionales. Hoy
el espectro de esa equivocada concepeién ha desapare-
cido para siempre. En este caso se aceptd y se recibié
con gratitud esa misma ayuda. No existe ejemplo mas
patente de cordura en la historia de las naciones que
este hermoso caso de cooperacién entre el Norte y
el Sur de este hemisferio. Fué un acontecimiento
mundial de gran importancia, pero fué un aconteci-
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miento americano de importancia transcedental. La
aceptacion del arbitraje no solo contribuy6 a alterar
la opinién reinante acerca de nosotros en México,
sino que hizo ver a todo el Sur de América el inmenso
valor de la Dotrina Monroe como instrumento para
impedir en este hemisferio el desbordamiento del
espiritu que desvastar los fecundos campos de Europa.

A esta pronta acogida siguieron en Niagara Falls
(Canada) cerca de Buffalo, una serie de sesiones Pana-
mericanas que empezaron en Mayo 20 y duraron hasta
entrado Julio, a las que asistieron los tres embaja-
dores que firmaron la oferta, los representantes de
los Estados Unidos y determinados delegados mexi-
canos. El publico sigui6 con -vehemente interés las
deliberaciones de esta conferencia. En la sesién de
clausura el Embajador del Brasil, el decano de los
tres diploméaticos mediadores, en una declaracién a la
Prensa usé las siguientes frases: ‘‘Es fuente de satis-
faccién para mi el poder decir que uno de los puntos
esenciales de nuestro programa, el que trata de la fase
internacional de la conferencia, estd moralmente y vir-
tualmente establecido. Esto no quiere decir que nos
retiramos después de haber llevado a cabo nuestra
tarea, pero creemos que hasta aqui, hemos evitado
la guerra. Hemos asimismo sentado por medio de un
arreglo entre todas las partes mas directamente in-
teresadas, que es un principio de la politica ameri-
cana el que se conceda a nuestros problemas nacionales
un examen impareial y que se resuelvan sin ingeren-
cia extranjera. Entendemos que si hemos obtenido
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tal resultado hemos conseguido ecrear un ambiente mas
favorable a la politica internacional del Sur de
Amériea.”’

Quizés antes cerrar este capitulo no seria fuera de
lugar el observar que parece existir un limite mas
alld del cual una r:.ediacién de esa clase no tendria
atil finalidad. Es verdad que este arbitraje del A B C
ha dado gran impulso a la doctrina de la completa
soberania de toda nacién, sea grande o pequefia, algo
que hasta aqui los latinos-americanos creian sin funda-
mento alguno ver amenazado por la Doctrina Monroe;
pero es igualmerite cierto que en el actual estado de
desarrollo de las relaciones internacionales, debe
ponerse un término a esas ofertas mediadoras.
Ciertas cuestiones estdn de tal suerta entretejidas en
la trama y urdimbre de la soberania de una nacion,
de tal modo se las cree vitales a su bienestar y seguri-
dad, que cualquier oferta mediatoria que respecto a
ellas hiciers una potencia neutral engendraria un
serio riesgo contra esa soberania. Tomemos como
ejemplo el asunto de la jurisdiceién del Rio de la
Plata, asunto tan esencial a los dos naciones a quien
bafia y al mismo tiempo de tan delicada naturaleza
a hacer entrometimientos externos indiscretos, impru-
dentes e impracticables.

A este lado del Océano se ha avanzado gran dis-
tancia en lo de hallar una salvaguardia segura de la
paz internacional; se ha avanzado de un modo tan
practico que lastima serfa que peligraran futuros
adelantos en esta direccion a causa de sugestiones in-
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expertas de no tan idénea procedencia en cuestiones
internacionales como las de nuestros amigos sudameri-
canos que de modo tal probaron su valia.

Hemos visto como se sent6 la base del Tridngulo
para la Paz. Pasemos a considerar si el éxito
acompaii6 al esfuerzo, porque de no estar bien fija la
base seria preferible no proyectar los lados que com-
pletan el triangulo.



CAPITULO X

JFUE UN EXITO LA MEDIACION DEL A B Cf

En una ecrisis histérica tal como la que hemos
estado pasando surgi6 la necesidad imperativa de un
plan préctico para llevar a cabo las cruzadas algo
descorazonadas de la paz internacional. Pero debe ser
practico y poderse demostrar convincentemente que
asi sea, porque existe por esos mundos una impresién
general que nuestras sociedades pacificadoras no son
précticas, problamente por haber estorbado sus esfuer-
zos la inexperiencia de algunos sujetos cuya sola
habilidad es el don de la palabra y a cuya pureza de
prépositos corrompe el prurito de ver su nombre en
letras de molde. Sin contar con que, a pesar de sus
empefios, las guerras se han vuelto mas frecuentes
en vez de ser mas raras. Un plan pacificador de esa
naturaleza préctica se ha iniciado y llevado a la madu-
rez en este hemisferio y fué plan que logré evitar una
guerra, mientras que en el Viejo Mundo un continente
entero se hundi6 en la voragine de una contienda
armada cual no vieron los siglos y de la que no.se ha
de reponer en largos afios. Este plan como vimos toma
su forma en lo que generalmente llamamos el A B C
Su inmenso valor no ha sido aun apreciado por com-
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pleto. Todos los que viven en épocas de grandes
cambios internacionales no consiguen en general dar
sentido a su importancia—‘‘tan cerca estin de los
arboles que no divisan el bosque.”” j;Qué razones
poseemos para creer que el plan tuvo éxito?

Los dos resultados mas patentes fueron, el primero
el establecimiento en el Hemisferio Occidental de
un Tribunal Supremo de la Opinién Pablica, y el
segundo el haber convertido de repente a la Doctrina
Monroe en continental, en vez de unilateral y policiaca
como lo era en la opinion de la América Latina.

Por vez primera en la existencia politica del Nuevo
Mundo hemos visto ejercer un Tribunal Supremo de
la Opinién Piublica, amoldandose de tal modo a los
ideales de los latino-americanos y de los americanos
anglo-sajones que aseguré a sus conclusiones una
acogida respetuosa tanto en el Norte como en el Sur
de América, acatamiento algo méas dificil de relegar al
olvido que las mismas solemnes. decisiones del Tribunal
de la Haya.

Por cierto que es tal vez la consecuencia més eficaz
del loable mecanismo elaborador de la paz que las
sucesivas conferencias de la Haya concibieron y
ejecutaron.

Lo llamamos un Tribunal Supremo de la Opinién
Piblica. ;Y porqué no? jQuién se atreveri a con-
testar su derecho a ese titulo? jNo consider formal,
paciente y decorosamente los varios lados de un asunto
enojoso y no se evité una guerra de resultas de sus

esfuerzos—guerra totalmente innecesaria y sin em-
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bargo, a no ser por su mediacién, de peligrosa inmi-
nencia, porque insultos a la dignidad nacional se ha-
bian pronunciado, insultos intolerables a un Estado
soberano? Para ser respetado un tribunal debe ser
influyente y esto es particularmente cierto de los
tribunales internacionales, pués que les falta la po-
tencia autoritativa de que gozan los nacionales, cuya
jurisdiceién se limita a sus propios sibditos. Para
ejercer accién eficaz, un tribunal debe haberse ganado
la confianza y el apoyo de la opinién piblica, y el
que discutimos posee ese apoyo y esa confianza por
el mero hecho de ser producto de esa misma opinién
piblica. Si no se la hubiera educado en la Argen-
tina, el Brasil y Chile hasta el punto de que aprobara
esa oferta de mediacién, nunca se hubiera efectuado
ésta, pero aprobada en tal forma ostentaba tal presti-
gio, que forz6 a México, otro pais latino-americano, a
aceptar las conclusiones de los mediadores, acojida
que ninguna conclusién forjada por un pais anglo-
sajén hubiera podido conseguir.

Ha de pasar algiin tiempo antes de que el pueblo
de los Estados Unidos se imponga de lo potente que
con el tiempo puede ser un tribunal de esta clase
como factor en el bienestar internacional en el
Hemisferio de Occidente; ello se debe a que, como
pueblo, ignoramos cuanto més poderosa no es la
opinién piblica en la América del Sur que entre
nosotros. Que asi lo sea obedece a multiples razones.
Una de ellas y de las méas importantes no se escapé
a Henry Clay cuando durante su campafa en el Con-
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greso para el reconocimiento de las colonias espafiolas
que luchaban por su independencia, indic6 la sor-
prendente excelencia de su prensa. Esas grandes
tradiciones periodisticas se han mantenido digna-
mente y es dificil exagerar la influencia educadora de
un buen periédico en la opinién de gente tan ansiosa
de su lectura como lo son los sudamericanos. Dada
nuestra ignorancia sobre ese punto, es preciso
recalcar de que modo los principales diarios de ese
continente, a diferencia de los nuestros, dirigen la
atencién de sus lectores hacia asuntos internacionales.
Uno de ellos ‘‘La Prensa’’ de Buenos Aires, con sus
dos planas enteras de noticias cablegrificas, establece
mun nivel que ninguno de nuestros rotativos ha alcan-
zado. Esta cantidad de noticas extranjeras que a
la vista del sudamericano se presenta diariamente,
lo impulsa a pensar en sujetos de importancia inter-
nacional y lo obliga a que en ellos picnse de un dfia
a otro. No es por cierto maravilla que la mayorfa de
los sudamericanos tenga mas costumbre de considerar
asuntos extranjeros que el que pertenece al mismo
tipo entre nosotros.

Y no es sélo la lectura de los periédicos la que
los ha ilustrado en su generalidad sobre cuestiones
extranjeras, de manera a poder producir una solucién
tan razonable y tan factible a un complicado problema
que afectaba a dos naciones, como esa mediacion re-
sulté al ponerla a prueba. Sus grandes universidades
han dedicado desde hace tiempo mayor atencién al
derecho internacional que las nuestras, y han inte-
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resade en esa materia a las lumbreras de su foro,
abogados distinguidos que en nuestro pais méas bien
se dedicarian a informar sobre asuntos domésticos.
Sirva de ejemplo la Universidad de Buenos Aires;
causa asombro al extranjero el enterarse de la larga
lista de jurisconsultos internacionales que cursaron
sus leyes en la Facultad portefia. Dos de ellos Drago
y Calvo dieron su nombre a conocidisimas doctrinas,
y existen otros muchos como Merou, Zeballos, Montes
de Oca, Pifiero, ete.

La popularizacién del derecho internacional que
realizan las universidades sudamericanas da como
resultado que sus hombres cultos posean mayores ele-
mentos que nosotros para tratar una cuestién legal
que eomplique o comprometa dos o més naciones. No
debe sorprendernos, porque durante muchos afios una
proporcién de sus hombres eminentes mayor que
entre nosotros ha dedicado su atencién a esas mate-
rias.

No tan sélo estd el hombre sudamericano mucho
mejor equipado para ocuparse de problemas inter-
nacionales de lo que en general nos figuramos en los
Estados Unidos, sino que posee un vigor mental del
que poco o nada sabemos. Nos los imaginamos como
razas tropicales doblegadas por el clima—y eso es un
error. Un ejemplo daré de su capaci&ad entre los
muchos que conozco: un sefior de Buenos Aires que
ademés de ser prominente miembro del Congreso
posee como letrado numerosa clientela, es un elemento
activisimo en la Facultad de Derecho de la Uni-
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versidad y edita una revista forense de gran circu-
lacion en el pais y en el extranjero y no se crea que
ese extenso campo de actividad se considere excep-
cional en aquella ciudad. No es dificil al que ama
aquel pueblo y conoce la educacién internacionalista
que se le ha dado, comprender que elaboraran
medida tan préctica como la mediacién del A B C,
o que sea cierto el corolario, es decir que en la
América Latina se acordari respetuosisimo acata-
miento a un tribunal piblico de tal manera erigido.
Como prefacio a una disertacién sobre el segundo
resultado del A B C y ademas siendo constante lector
de esa prensa sudamericana cuya vasta influencia
hemos visto, es agradable y de cierta significacién el
notar que esos periédicos aprobaron ampliamente
nuestra accién al aceptar la mediacién proferida y al
renunciar a la indemnizacién por el costo de nuestra
ecupacién de Vera Cruz. Nos encanta que asi se
estimen nuestros actos pués que ello demuestra un
cambio en la actitud de la opinién piublica latino-
americana hacia nosotros, y algo significa porque
indica una tendencia fraternal hacia la comprensién
de la corriente altruista oculta en nuestra alma na-
cional. La cordial acogida que a la mediacion dis-
pensamos contribuy6 mas a convencer al Sur de
América de nuestra completa falta de deseo de
anexar territorio que no lo hicieron nuestra evacua-
ciones sucesivas en Cuba. Estin méas persuadidos
actualmente de la integridad de nuestros propésitos
de lo que lo estuvieron despues de las recientes y
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esplendorosas pruebas que sobre ello dimos; a saber,
nuestra defensa del territorio venezolano en 1895 y
nuestra devolucién a China, (fuimos los Gnicos que
la efectuaron), de una gran parte de la indemniza-
cién Boxer.

Y ahora tratemos del gran resultado de la media-
cién del A B C que no es ni mis ni menos que la
apropiacién por parte de la América del Sud de su
escote en los derechos y en los deberes que entrafia
la Doctrina Monroe. Esto por si solo hubiera hecho
un éxito del arbitraje, aun de no haber producido
otro bien alguno. No ha ocurrido desarrollo compa-
rable a esa mediacion desde que el Presidente Monroe
mandé su famoso mensaje al Congreso, el 2 de Diciem-
bre de 1823. Diez y seis reptiblicas aprobaron la
accion conciliadora de las tres arbitrantes por medio
de la resolucién unénime de sus representantes diplo-
méticos pasada el 6 de Mayo de 1914 en la Junta
Gubernativa de la Unién Panamericana, en la que
se consigna que ‘‘aplaude y apoya la mediacién que
los Gobiernos de la Argentina, el Brasil y Chile ofre-
cieron por medio de sus distinguidos representantes
para la preservacién de la paz en el continente
Americano.”’

Por fin Sud América se hace cargo del altruismo de
nuestro punto de vista en relaciéon al rasgo esencial
de nuestra politica exterior, y por fin nuestro pueblo
ha llegado a apreciar el inmenso valor praictico de
la opinién sudamericana en cuestiones que afectan
la bienandanza de las naciones de nuestro hemisferio.

120



s FUE UN EXITO LA MEDIACION DEL A B C!

4 En qué forma, a no ser por esa mediacién, hubié-
rase llevado a cabo prontamente la espléndida reali-
zacién de dos fines tan deseables? De vez en cuando
leemos de algun sanguinario filésofo que, al amor de
la lumbre en bata y zapatillas, anuncia ferozmente
que jamas han de cesar las guerras, que pronto nos
tocard a nosotros y que nos empeharemos en desa-
forado combate con Sud América. ;Y porqué? So-
bre todo ahora que se ha puesto en operacién un
mecanismo de mediacién colectiva de probada efi-
cacia. Si un hombre cuerdo se detiene un momento
a calcular que ganancia posible politica, econémica
o territorial le seria dable obtener a cualquier nacién
latino-americana mediante una declaracién de guerra
a los Estados Unidos, o que podrian esperar estos
como provecho de una contienda con un pais sud-
americano, creo que se satisfaria de lo poco probable
que es la guerra en cuestibn. Aun considerandola
bajo el sérdido prisma de la ventaja comercial que
se ha de derivar de la continuacién de la paz Pana-
mericana, no se hace otra cosa que probar la certi-
dumbre de que esa paz continue. El pueblo de los
Estados Unidos posee demasiado sentido comilin para
no darse cuenta de que cocearian un carretén cargado
de valiosa merecaneia, si intentaran adquirir territorio
sudamerieano, lo que les enagenaria de tal modo la
buena voluntad de todos los sudamericanos que esta-
bleceria serias dificultades en nuestras relaciones
comerciales con ellos que tanto incremento estin
tomando.
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Hace casi cinco afios se inici6 en Buenos Aires la
discusién de la importancia de una accién Pan-
americana en el arreglo de las disensiones en Amé-
rica. La idea se recibi6 con agrado en particular
por parte de sus més habiles periodistas y especial-
mente por la notable y profunda mentalidad del
Dr. Davila, el talentoso redactor en jefe de ‘“‘La
Prensa’’; el hablar con él sobre el asunto por poco
tiempo que fuera, era una inspiracién a lanzarse
‘s la cruzada de la idea, y més tarde fue privilegio
mio el suscitar una accién colectiva de esa naturaleza
por todos los confines de nuestro pais. Fuente sa-
grada de inspiracion fué esa idea, pero la senda que a
ella conducia era escarpada y 4spera, y 4rdua y abru-
madora se preparaba la lucha que habfa de empren-
derse para merecer ‘‘el galardén de tan alta fermo-
sura.”” Y sin embargo se convirti6 velozmente en
hecho; en un hecho bello con la consoladora belleza
de las cosas buenas, en precedente a seguir, en norma
que sentar y que solo restringiri en lo futuro a
aquellas medidas que dejen de llevarnos adelante.
En Enero de 1913, un par de dias después de haber
formulado el plan de mediacién colectiva, al pregun-
tarme un amigo cuanto tiempo caleculaba que costara
a tan ltopico plan el realizarse, admiti que probable-
mente tomaria muchos afios, pero que esperaba adies-
trar a mi hijito, que contaba entonces cinco, para que
dedicara su vida a la cruzada. La utopia se realizé
de lleno antes que saliera de las manos de su insti-
tutriz. En menos de dos afios y medio se ha tornado
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en método reconocido para el arreglo dec las cuestiones
internacionales en este hemisferio.

Es dificultoso pronunciarse sobre si costé mas con-
vencer al Sur de América que la Doctrina Monroe no
significa adquisicién territorial de nuestra parte o
persuadir a nuestros conciudadanos de la valia que
en la ‘préctica revisten las amistosas funciones de
Sudamérica. Pero se han alcanzado estos dos re-
sultados aparentemente inasequibles y s6lo por este
acto aislado de arbitraje sudamericano que se nos
ofreci6 en un espiritu de mediacién internacional
practica y que con espiritu igualmente admirable de
buena fe nacional se acepté. Es poca alabanza toda
la que se confiera a los representantes diplométicos
Dres. DaGama, Naén y-Suérez, por el papel admirable
que en esta mediacién desempefiaron, tan admirable
que mereci6 elevadisimos encomios de todos lados y
que les vali6 la accién justamente merecida de nuestro
Congreso y el reconocimiento de nuestras Universi-
dades. No es éste todavia el milenio y es fuerza con-
tentarnos en el presente con busear medidas para
ajustar de modo incontestablemente préctico las
diferencias internacionales. Scamos practicos como
se demostraron los sudamericanos en su propuesta de
intercesién del A B C.

Tan feliz y digno de admiraciéon ha sido el efecto
producido por la idea del A B C en nuestro conti-
nente que parece fué desgracia no haberse imitado
en Europa. Supongamos por cjemplo que se hubiera
instituido un I ¥ A entre Inglaterra, Francia y
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Alemania y es evidente que no hubiera estallado la
guerra europea. Ademéis no cabe duda que la paz
que se declare, no serd duradera si no se desarrolla
con presteza un método similar para arreglar desa-
venencias.

Gracias a la operacién eficaz de la mediacién del
A B C hemos desarrollado en este hemisferio una
forma comin de expresion politica méas acentuada
de la que nosotros mismos realizamos actualmente,
adoptada desde los grandes lagos hasta el Océano
Antértico y que no es sino el convecimiento de cuan
poderosa es la ayuda que prestan las conferencias
Panamericanas, cuando se suscitan cuestiones peligro-
sas que fundalmentalmente nos interesan.

México acepté el arbitraje del A B C por provenir
de ciertas republicas hermanas, hablando su misma
lengua, participando de su punto de vista y evolu-
cionando mentalmente de un modo parecido al propio.
Puede sin temor asegurarse que de haber planteado
nosotros una proposicibn semejante a la que 4
México hicieron la Argentina, el Brasil y Chile, se
hubiera rehusado por efecto de su natural creencia
en la incompatibilidad de los puntos de vista latino
y anglo-sajén en una desavenencia internacional de
esa clase. Tanto el Sur como el Norte de América
comprenden que se conjuré un grave peligro inter-
nacional mediante la cooperacién inteligente de los
anglo-sajones y latino-americanos. Y por lo tanto to-
dos nos preguntamos si no se conjuraria de nuevo
en el futuro en forma parecida. Fué un adelanto tan

124




+FUE UN EXITO LA MEDIACION DEL A B Ct

decisivo més alld de la decrépita y anticuada idea
‘‘una naeién y sélo una,’”’ que en verdad inici6 una
nueva era. Actualmente es ya claro que la accién
colectiva de los pueblos de este Hemisferio en pro
del bienestar comin en la mayoria de los problemas
internacionales es en absoluto factible. Los mismos
eriticos que durante decadas enteras alegaron que el
Panamericanismo no era méis que un viento de
palabreria se han convencido de que ese viento se
convirti6 en potente fuerza de vapor. Nosotros sus
vasallos y sus defensores debemos recordar que es
preciso utilizarlo, porque el vapor al comprimirlo es
peligroso y al dejarlo en libertad se condensa inutil-
mente.

En los siguientes capitulos consideraremos como
la nueva férmula que este importante aconteci-
miento di6 a luz, la forma comln de una expresién
politica, puede utilizarse como garantia de paz contra
amenazas exteriores. Antes del arbitraje del A B C
no se hubiera podido ni siquiera empezar a discutir la
posibilidad de usar una accién colectiva contra peli-
gros transoceinicos, pero en el dia de hoy, en el que
se ha llegado a un sistema de cooperacién mediatoria,
podemos por vez primera justamente dirigirnos a
otros problemas que nos confrontan en el exterior y
cooperar en defendernos contra esos riesgos. En esta
nueva esfera nuestros hermanos latino-amerieanos
nos han ensefiado el camino por medio de la sugestién
que en Diciembre de 1914 nos hicieron, con el fin
de que nos uniéramos para efectuar una representa-
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cién a las potencias beligerantes favoreciendo la neu-
tralizacién de los mares del Hemisferio Occidental.
No hubiera podido concebirse una sugestién de esa
indole antes del éxito del A B C, por la mutua falta
de confianza y la inhabilidad tanto del latino como del
anglo-sajon para asimilar el punto de vista opuesto.
i No existen otros pasos que dar en esa direccion?
Pasos que conducen al bienestar de los paises pan-
americanos y no es este el momento psicolégico de em-
prenderlos? La base del Triangulo para la Paz ha
sido solidamente establecida, de manera que podemos
proceder a considerar la ereccion del lado oriental
que sirva de baluarte contra la friceién de posibles
disensiones con Europa.



CAPITULO XI

UN TRIANGULO PANAMERICANO PARA LA PAZ. SU
LADO ORIENTAL: LA DOCTRINA MONROE COM-
PLETADA PARA IMPEDIR FRICCIONES CON
EUROPA

En la vida una nacién como en la de un indi-
viduo puede presentarse una oportunidad ofreciendo
tan obviamente una perspectiva utilitaria que la con-
vierta en deber imperioso. Creo que una de esta
naturaleza se nos ofrece por la necesidad que experi-
menta Europa de obtener vastos créditos y empréstitos
en nuestro pais y opino que dada la inusitada condi-
cién en que se encuentran los asuntos internacionales
podemos prestar un servicio al Panamericanismo,
como no ha sido dable hacerlo desde que Monroe pro-
nunei6 su famosa caucién a Europa y que tal vez
no sea posible poder realizar de nuevo. Miremos hacia
atris antes de echar la vista hacia adelante y con-
sideremos un momento la situacion del Panameri-
canismo y la senda que hasta ella lo ha llevado. Nos-
otros, los de la repiblica més septentrional, siempre
hemos ligado el Panamericanismo a la Doctrina Mon-
roe, la cual no es solo un importante acontecimiento
internacional, sino uno que sustenta un gran princi-
pio. Si asi no fuera no se hubiera ganado tan com-
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pletamente las simpatias de nuestro pueblo, hasta
llegar a constituir una de las divisas de nuestra poli-
tica exterior. No existe en la historia revelacién
de una politica que a la par de influir en beneficio
propio es tan idealmente altruista. No nos cede ter-
ritorios pertenecientes a las repfiblicas nuestras com-
pafieras, pero se opone a que cualquier parte de esos
territorios caiga en poder de una potencia europea
y asi tiende a mantenernos fuera del torbellino de su
politica.

Es preciso no olvidar que la Doctrina Monroe no
es mas que el corolario 16gico de la tan citada recomen-
dacién de Washington contra los enmarafiamientos de
alianzas extranjeras. Corolario fué, porque aunque
renunciamos la aceptacién de esas alianzas, sin em-
bargo indirectamente pudiéramos vernos en un em-
brollo como resultado de la implantacion de colonias
europeas en nuestro hemisferio y este era el peligro
que Monroe traté de evitar. ‘‘No cruzaremos el
Océano para mezclarnos en vuestras interioridades
y no debeis cruzarlo para inmiscuiros en las nuestras,”’
les decimos. Y como ha funcionado y de qué modo
se ha desarrollado esta politica de aislamiento de-
fensivo? El paso inmediato después del reconoci-
miento de la Doctrina Monroe por el viejo continente
fué el que se llegara a un acuerdo entre las repablicas
americanas acerca de la conversién de la Doctrina
Monroe en continental juntindose con nosotros en
llevar la carga de sus responsabilidades, de manera

que no continuara siendo unilateral y nosotros los
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Unicos en ponerla en practica defensivamente o de
otro cualquier modo. Sin duda continuariamos
apoyandola aunque no se nos hubieran unido pués
que le dimos origen y es de tal importancia para
nosotros.

Los sudamericanos ya han dado ese paso hacia
adelante gracias al éxito de la mediacion del A
B C evitando la guerra entre los Estados Unidos y
México.

1Ojala que el amplio designio de la oferta coopera-
tiva hecha a México por siete repiblicas americanas
sea tan venturoso que ponga coto a sus disensiones in-
testinas! Tenga o no tenga éxito esta segunda tenta-
tiva es un adelanto sobre la primera, por sentar un
principio democratico de igualdad entre la naciones
pequefias y las grandes de manera que la extensién o
el niimero de habitantes de un pais no ejerza influen-
cia alguna en el equilibrio politico. De cualquier modo
que sea es hecho sorprendente y halagiiefio que esas
medidas de cooperacién en favor de la paz se hayan
tomado en nuestro hemisferio, mientras en Europa el
esfuerzo cooperativo se dirige a los fines de la guerra.
i Pero no existe otra medida més progresiva en el pro-
grama americano para asegurar la paz y no es éste el
tiempo de enunciarla? El Panamericanismo ha pro-
ducido un método préctico para conservar la paz in-
ternacional dentro de este hemisferio, ; porqué no ha
de engendrar un sistema igualmente practico para ase-
gurar las buenas relaciones de este hemisferio con
Europa?! Yo soy un convencido en la exi< - ia de tal
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probabilidad y en que éste es el momento psicolégico
para hacerla un hecho.’

En Diciembre de 1914 nuestros hermanos iniciaron
un esfuerzo combinado para inmunizar los mares
contra un conflicto armado entre extranjeros, ex-
celente sugestién y formulada en términos muy prac-
ticos, como era de esperar de naciones tanto tiempo
adiestradas en el estudio de cuestiones internacionales,
campo en que nuestro pueblo s6lo hace poco ha venido
.a interesarse. Estos latino-americanos contemplando
indagadoramente el futuro con la clara vision de
un Washington o un Monroe se hicieron cargo de que
para eximirnos de participar en las disputas euro-
peas, es imprescindible librar a nuestros mares, a la
vez que a nuestros territorios, de la presencia de un
conflicto armado o de su posibilidad y a ese efecto
demandaron colectivamente dicha exencion. Vamos a
examinar esta demanda razonada y veremos si no
encierra algo que indique la naturaleza de la préxima
medida necesaria a completar el principio que nos
libra de complicaciones extranjeras como urgian
‘Washington y Monroe.

El primer punto que se debe considerar es el modo
con que los europeos recibirian esa peticién de la neu-
tralizacién de los mares panamericanos y cual seria
la respuesta que podrian en justicia hacernos. j No
seria contestacién adecuada el manifestar que ha-
biendo muchas potencias europeas poseido durante
largo tiempo territorios en el Hemisferio Occidental,
ya en el continente, ya en las islas adyacentes, tienen
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por lo tanto derecho a usar dicho territorio y operar en
sus aguas? ;Y no es entonces deber de toda repiblica
en este hemisferio el realizar que si tal respuesta es
justa, la paz Panamericana no se vera asegurada hasta
que el territorio de todas las Américas se encuentre
libre de la soberanfa de las potencias europeas? Mon-
roe no pudo llegar tan lejos. Kl sélo se oponia a la
futura colonizacién. Existe una razén especial para
incitar a la realizacién de este hecho fundamental en
los actuales momentos. .

Es bien dudoso que los Estados Unidos tornen a
hallarse en una posicién méas favorable que la actual
para pedir favores a Europa, y es muchisimo mejor
llegar a la paz americana por medio de un favor que
por la fuerza. jCual es la posicién actual? Emprésti-
tos y créditos a las naciones extranjeras se conceden
en nuestro pais como jaméis se efectuaron en nuestra
historia y esas naciones se dirigen hacia nosotros en
sus horas de apremio como nunca tal vez se vean de
nuevo obligadas a hacerlo. }No se nos ofrece asf una
oportunidad tan particularmente favorable que se
convierte en un deber hacia todas nuestras repablicas
hermanas y a la memoria majestuosamente inefable
de Washington y Monroe? jNo es éste el momento

" psicolégico que esos dos grandes estadistas se hu-
- bieran creido obligados a utilizar?

i Porqué no decir a nuestros amigos de Europa?
‘‘ En nuestra opinion, un reconocimiento agradecido de
todo lo que por vosotros estamos haciendo y sin duda
heremos—un noble y agradecido reconocimiento que
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todas las Américas a una apreciarian os impone el
abdicar la soberania de los pueblos que habitan el
territorio colonial que poseeis en el Hemisferio Ocei-
dental. Canadd puede obtener su independencia
cuando la desee, pero continfia unida al Imperio Bri-
ténico por su propia voluntad. Ofreced igual oportu-
nidad a los habitantes de las Guayanas, del Honduras
britdnico y de las otras colonias. Nuestros hermanos
sudamericanos vieron con malos ojos que la batalla
naval de las islas Falkland se decidiera en aguas
Panamericanas, pero si se hubieran devuelto a la Ar-
gentina, cuyas son por propincuidad y origen, no las
hubiera podido haber usado como base naval una po-
tencia y la batalla se hubiera decidido en otra parte.’’
Una peticién de esa clase abundaria en ese verdadero
altruismo que es la base fundamental del Panameri-
canismo como lo es de la Doctrina Monroe, porque en
ella no demandariamos nada para los Estados Unidos
ni territorio, ni compensacién alguna; todo lo que se
pide es en pro la libertad y la paz permanente del
Hemisferio Occidental. Ademéas la peticiéon emanaria
de una nacién que di6 la libertad a Cuba y que se la
dejé no una sino dos veces. No es injusto pués que
pretendamos que otros obren como nosotros obramos.

Si se nos pidiera compensacién monetaria por tal
abdicacién, no existe manera mejor de emplear los
vastos recursos de nuestra patria en la causa de la
libertad de un hemisferio, que en el pago de tal com-
pensacién y la participacion en él de cualquiera de
nuestras repiblicas hermanas se recibiria con grati-
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tud. Ha llegado la hora de pedir la libertad entera
de todo el suelo de las Américas, y nadie lo comprende
mejor que esos gobiernos europeos. ;Y porqué? Se
nos pide que en nuestras Bolsas se cotizen muchos de
sus empréstitos—privilegio que todos los gobiernos
extranjeros regulan y que para conceder exigen siem-
pre compensacién. Si alguien lo duda, averigue porqué
los bonos argentinos dejaron de cotizarse en la Bolsa
de Paris hace algunos afios, como fué que volvieron
a cotizarse y examine muchos acontecimientos seme-
jantes en el extranjero.

Para compensarnos pcr la cotizacién en nuestras
Bolsas de esos empréstitos europeos que en realidad
significa que ofrecemos nuestras carteras a Europa,
tenemos el deber para con las repiblicas americanas
y para con los hijos de nuestros hijos, a fin de que
disfruten en paz la libertad que les legamos, de com-
pletar y dar el toque final a esta inmunidad contra
los enredos de las alianzas extranjeras que Monroe
y Washington se propusieron obtener al pedir a nues-
tros amigos europeos que libertaran el territorio de
las dos Américas que hoy poseen. En 1823 Monroe
unicamente podia protestar contra las colonizaciones
del porvenir, pero hoy acontece de suerte que nos
hallamos en situacién de demandar y pagar la libertad
de toda la tierra Panamericana en las actuales colo-
nias europeas. Acaso nuestra generacién no llegaré a
ver realizada toda la medida de nuestgg libertad, pero
con el tiempo serd un hecho. QuizAT'V=gue a serlo

antes de lo que nos es dable espera: {ue cuando
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en Enero de 1913 éxpresé la esperanza, que la prensa
sudamericana en general aprobé, de que se invocara la
accién colectiva de todos los paises Panamericanos,
no nos atreviamos a pensar que en el dia de hoy fuera
un hecho consumado y que se aceptara como método
para asegurar la paz de este hemisferio. De manera
que podemos por lo menos abrigar la esperanza de
que pueda llegar a temprana floracién la guirnalda
del Panamericanismo circundando un hemisferio libre
de dominacion extranjera.’’

Lo que antecede forma parte de un discurso pro-
nunciado en la Universidad de Buffalo en Octubre 20
de 1915. No existe ciudad méas apropriada en todos
los Estados Unidos para el lanzamiento de ideas Pan-
americanas, porque fueron sus clarovidentes habi-
tantes los que tuvieron la inspiracién de celebrar una
Exposicion Panamericana anunciando esplendorosa-
mente al mundo que valor daban al incremento de la
solidaridad de las Américas. Y ademés a las puertas
de Buffalo se celebré la conferencia del Nidgara a la
que concurrieron los diplométicos mediadores de la
Argentina, Brasil y Chile en la crisis Mexicana, media-
cién que marcé un punto tan importante en nuestro
progreso hacia una paz firme y permanente.

Fué circunstancia favorabilisima que al publicarse
este discurso en la prensa diaria despertara suficiente
interés para que sobre él se publicaran mas de cien
articulos de fondo, no por lo que se consign en los
que demostraban su aprobacion, (aunque muy grato),
sino por la critica que los otros de él hicieron y que,
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haciendo patentes enseguida todos los argumentos de
la oposicién, nos permiti6 refutarlos y aclarar
la tesis. _

Antes de considerar estas manifestaciones de la cri-
tica, debo decir que se incurri6 en interpretacionecs
erréneas sobre la distincién que hice entre la situacién
del Canada y la de las otras posesiones europeas de
este- hemisferio. La diferencia que entre ellas reina
es tan grande que no debiera haber sido necesario una
explicacién, pero a juzgar por los comentarios ésta
parece imprescindible. El Canadi es parte auténoma
del Imperio Britanico que habla la lengua madre. To-
das las otras colonias de las potencias son simples
posesiones, la vasta mayoria de cuyos habitantes ha-
blan diferente lenguaje del de sus amos. Aunque el
Canad4a se ha hallado por mucho tiempo en situacién
suficientemente sélida, y a tal punto de si misma
dependiente para justificarlo en exigir y obtener su
independencia en cuanto llegara a desearla, no existe
colonia alguna en el Nuevo Mundo que haya aleanzado
una posicién merecedora de que se la diera esa opor-
tunidad ni se le hubiera acordado ésta si la hubiera
pedido.

Todos los argumentos que presenté la critica se
resolvieron en seis grupos. Que no es justo aprove-
charse de la calamidad temporanea de Europa; que
las potencias no consentirian en vender sus colonias
bajo ningiin concepto; que no estamos en posicién de
desembolsar los millones necesarios a la compra; que
estin hoy mejor de lo que estarian si se les concediera
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la libertad; que las repiiblicas latino-americanas han
fracasado en Santo Domingo y Hait{ y que por con-
siguiente fracasarfan de igual modo si se libertaran
las actuales colonias, y en fin, que la Doctrina Monroe
lleg6 ya lo suficientemente lejos al oponerse a futuras
colonizaciones, porque la presente posesién de las
colonias no encierra ni encerrari peligro alguno para
nosotros. Estas objeciones fueron sentadas por escri-
tores de artfculos de fondo de sitil y profunda men-
talidad en todo el pais. Ninguno trat de hacer poli-
tica de partido con esta nueva idea, antes bien se
esforzaron en discutirla abiertamente y en analizarla
con justicia. Asi debe ser y dudo que una sugestion
novel de politica nacional haya empezado su existencia
en ambiente tan claro y tan imparcial, tan falto de
toda interpretacién mal intencionada como le sucedera
a ésta, una vez se haya contestado a estos razonables
argumentos de la critica.

Los consideraremos en el orden en que los enuncia-
mos y empezaremos por el que insinda la posibilidad de
que obremos con injusticia al pedir a los posesores de
esas colonias en nuestro hemisferio que las vendan.
{ Es licito proponer tal cosa en época en que se hallan
agobiados por las calamidades horrendas y los incal-
culables gastos de tal guerra? ;Y porqué no? §Cémo
es posible dar cariz de accién poco amistosa el ofrecer
pagos al contado en ocasién en que necesitan el efectivo
como jamis lo necesitaron en toda su historia—en
época en que se les obliga a pagar impuestos de guerra
o de movilizacién a sus habitantes de proporciones

136



UN TRIANGULO PANAMERICANO

nunca antes conocidas? Al hacer la insinuacién de tal
compra nada mas lejos de mi que un acto de hostilidad
a cualquiera de los gobiernos europeos, y aunque fué
grande mi sorpresa al hacerme cargo del punto de
vista que pudo considerar mi sugestion como hostil
a Europa, mucho mayor fué sin duda el asombro que
experimentaron los que tan agobiados yacen bajo los
impuestos, al ver que hay individuos que consideraron
una amistosa oferta de ese efectivo que tanto necesitan
de otro modo que como un alivio gratisimo y con-
solador. Las colonias que hoy poseen son fuentes de
impuestos pués que gastan mas de lo que producen,
luego no solo producirian esas ventas sumas conside-
rables en momento precario, sino que pondrian fin
a los créditos que sus posesores deben aprontar
para saldar esos deficits coloniales. No, no existe
peligro alguno de que se reciba nuestra oferta en
sentido opuesto al de sincera amistad que nos mueve a
proponerla.

En cuanto a la segunda objecién: que ninguno de
los cuatro gobiernos europeos Dinamarca, Holanda,
Francia e Inglaterra tomaria en consideracion la idea
de desprenderse de cualquiera de los territorios que
se discuten. Fué bien pronta la respuesta, porque
dos semanas después de la publicacién del discurso
en la columnas de la prensa, esos mismos periédicos
anunciaron que Dinamarca entablaria negociaciones
para vendernos sus posesiones en el Mar Caribe.
Y- aunque la noticia de esas negociagjgnes no refuta
esta determinada objecién jcémo pmnos saber, de
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no ofrecerlo primero, que ninguno de esos gobiernos
estd dispuesto a vendernos sus colonias? jAcaso de-
muestra la historia de esas cuatro naciones que en
circunstancia alguna consideraran la cesién de sus
posesiones coloniales? jNo fué Inglaterra, la gran co-
lonizadora del orbe, la que transfiri6 el Heligoland
a Alemania y no acaba de ofrecer Chipre a Grecia
bajo ciertas condiciones? Pero tal vez una objecién
tan débil como esta no se hizo con la seriedad de al-
gunas de las que vamos a examinar.

La tercera es de gran parsimonia y establece que no
podemos gastar los millones que se requiririan para
americanizar el territorio de todas esas colonias. En
primer lugar no es necesario estimar su valor en una
cifra exagerada. Esas colonias no sufragan sus pro-
pios gastos y no encierran ideales de ninguna clase
para sus posesores, porque la cantidad de éstos que
en ellas viven es exigua en extremo. Quizd se diga
que el valor estratégico de esas colonias como bases
navales es de gran importancia para sus posesores y
como consecuencia esos gobiernos desearian una suma
considerable como compensacién. Sélo precisa para
deshacer el argumento preguntar: jcémo bases na-
vales, contra quién? Porque esas bases sélo tendrian
valor estratégico si sus actuales poseedores tuvieran
intenciones hostiles contra los Estados Unidos, hip6-
tesis tan felizmente absurda que excluye la posibilidad
de que un gobierno subiera el precio de esas colonias
por tal motivo. .

Y en cuanto a eso, supongamos que en esta guerra
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Inglaterra no hubiera obtenido el dominio de los mares
¥y que Alemania hubiera desembarcado fuerzas en la
Guayana inglesa, en una de sus Antillas o en el Hon-
duras britanico cerca del canal de Panami. ;No es
evidente que hubiera tocado de mas cerca a la Doc-
trina Monroe que la batalla de las Islas Falkland ?
tNo nos hubiera esto casi obligado a entrar en la
guerra! Y no debiera eliminarse tal contigencia
cuando como ahora la vemos vislumbrarse y se nos pre-
senta coyuntura de efectuarlo? Suponiendo pués que
no habria de ser el precio exorbitante jquién puede
decir que los Estados Unidos no podrian hacer efectivo
ese total no una sino muchas veces, para garantizar su
paz permanente y la de las repiblicas vecinas? Es
verdad que serfa un acto altruista, pero precisamente
en las esferas del altruismo es donde demuestra nues-
tro pueblo mayor interés nacional. jCuintos millones
no dimos con gusto para libertar a Cuba? iNo de-
volvimos a China los veinte millones que como indem-
nizacién Boxer nos entreg6? Es conveniente indicar de
paso que fuimos los tGnicos en devolverla entre las
varias naciones que participaron de esta indemniza-
cién. 3Cuéntos millones hemos mandado a la Cruz
Roja para aliviar los sufrimientos en otras partes del
mundo? j;Objeté alguien a que se dieran millones a
la agonizante Bélgica y a Polonia destrozada o hay
alguien que piense que no podemos hacer
frente a tales gastos 0 que no poseemos los recursos
necesarios para ayudar a la imidad desvalida?
{ Atrés esos tratdores al espir "+ 1 ;pestra na-
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cién, esos que atacan con sofismas el desembolso de
una cantidad que completaria la bendicién de liber-
tad y de republicanismo para todos los habitantes del
Nuevo Mundo!
El costo total de tan brillante acto de altruismo no
. debiera atemorizar una nacién con una crénica altruis-
ta como la nuestra. Aun descendiendo al sérdido
plano en que se ha de discutir esta sérdida objecién,
aun en él, podria facilmente probarse que el gasto
necesario a librarnos del peligro de la friceién con-
tinua con la politica europea valdria la pena y podria
cargarse a ‘‘seguro’’ o a ‘‘preparacién.’’ Otra respues
ta a esta objecién en cuanto al costo, se desarrollard
en el capitulo XIII sugiriéndose un cambio en lugar
de una compra.
La objecién méas seria de todas,' si tuviera funda-
- mento, es la que mantiene que las colonias estin mejor
ahora de lo que estarian una vez libres. No podriamos
en verdad pretender figurar al lado de los humanita-
rios si el éxito de nuestros esfuerzos no aprovechara
a los mismos por quienes los hicimos y a quienes trata-
mos de beneficiar. jPero no se basa dicha objecién
en el conocimiento defectuoso del estado actual de
dichas colonias? Aun el examen superficial de libros
de referencia aceptados como autoridad encierra
muchas sorpresas a los que admiran los sistemas de
colonizacién europea. La generalidad de los norte-
americanos recuerdan la Guayana britinica por haber
sido el territorio cuya delineacion de fronteras pro-
dujo graves disensiones con Inglaterra que tan habil-
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mente zanjé el Presidente Cleveland. Este recuerdo
de seguro no ha de inspirar el deseo de continuar
halldndonos cerca de las colonias europeas.

La Guayana francesa se conoce principalmente por
sus establecimientos penales en uno de los cuales Drey-
fus languidecié durante tantos horrorosos afios. En
ella los franceses han introducido muchos siameses y
chinos como los holandeses trajeron muchos malayos
de Java a su Guayana. Nadie pretenderd que una
mezcla tan heterogénea de razas mongdélicas obre en
bien de la vitalidad y virilidad de esas colonias, y esta
préctica se halla en completo desacuerdo con la polit-
ica etnolégica de la Argentina y de los Estados Unidos.
§ No es justo preguntar si el introducir esa mezcla abi-
garrada de siameses, chinos y malayos prueba el deseo
de promover la civilizacién de esas colonias, o sblo el
de explotarlas con la mano de obra més barata dis-
ponible? ;Cémo podemos defender la continuacién
de un dominio extranjero que da resultados en la ciu-
dadania como el que establece el censo de 1911 en la
Guayana inglesa y en que en una poblacién de 296,041
solo 10,084 eran blancos y habia 2,622 chinos, 115,486
negros y 126,517 peones indios, todos ellos traidos por
los ingleses para que les trabajaran la tierra. Juan
Gladstone, el padre del ilustre Primer Ministro de
Inglaterra mandé el primer peén indio a la Guayana.
Jaime Roadway—miembro de la Sociedad de Londres
en su ‘‘Guayana Inglesa, Holandesa y Francesa’’
(1912) llama a la inglesa la mejor de las tres y de
ella dice ‘‘que no puede describirse a sus habitantes
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como obedientes a las leyes. . . . Podian hacerse for-
tunas hace un siglo, y hace cuarenta afios obtenerse
buenos réditos. IToy, por lo contrario, el colono tiene
que trabajar muy duro para obtener una ganancia
bien reducida y las dificultades en un tiempo de poca
monta . . . hacenr inclinar la balanza del lado menos
favorable.”” De la Guayana francesa dice: ‘‘Cayena
es una mancha en la Guayana y un peligro para las
otras colonias. Pero no fué siempre asi. Hubo una
época en que podia compararse a sus vecinas y aunque
siempre algo atrasada no era lo que hoy es. En un
tiempo habia plantios, hoy solo ruinas indican donde
estaban.’’

Pertinente es preguntar cuantas millas de ferro-
carriles han construidos esos duefios extranjeros para
mejorar y desarrollar las tres Guayanas siendo su
extension de 171.000 millas cuadradas (con una po-
blacién de 430.000), area que iguala la de los Estados
de Alabama, Georgia y Florida y es casi tan extensa
como Ohio, Indiana, Illinois, y Iowa juntos. Existen
94 millas de ferrocarriles en la Guayana inglesa, no
hay una sola en la francesa y 104 en la holandesa, total
que no compara favorablemente con las 588 millas de
Venezuela o las 614 de Colombia. En cuanto al
Honduras britanico y ecomparando su desarrollo ferro-
viario de 25 millas con el de los estados cercanos, en-
contramos que Honduras tiene 175 millas, Costa Rica
614, Guatemala 350, Nicaragua 191, y San Salvador
160. De manera que de nuevo la comparacién de
una colonia europea con un territorio semejante que
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a si propio se gobierna resulta desventajosa para
aquella. El sistema de ensehanza introducido en las
tres Guayanas esta, o muy por abajo del de los paises
Panamericanos, o no existe siquera. Venezuela su
vecina contigua tiene 1700 escuelas y Colombia 5000,
ambas poseyendo el don bendito de antiguas universi-
dades.

Volvamos la vista a las colonias del Mar Caribe
y consideremos si Europa ha adelantado los intereses
de esas islas. La poblacién de las Antillas danesas
disminuyé constantemente de més de 43,000 en 1835
a menos de 31,000 en 1901. En las islas holandesas los
negocios no demuestran aumento, y en 1910 el presu-
puesto del gobierno holandés hubo-de saldar un deficit
de 922.586 guilders. Las estadisticas comerciales de
las islas francesas narran cosas que no han de ser del
agrado de los que pretenden que el territorio ameri-
cano florece mejor bajo la dominacién extranjera que
bajo un gobierno republicano propio. Las estadisticas
del Ministerio de las Colonias de Francia manifiestan
una disminucion durante el largo periodo de 1882 a
1907 ; las importaciones anuales bajaron de 28.376.-
€60 francos a 15.940.039; en las exportaciones de
38.992.741 a 18.997.221; y el total del comercio exte-
rior de la isla de 67.366.401 en 1882 a 34.937.260 en
1907 ; las estadisticas oficiales de Guadalupe demues-
tran un resultado aun peor.—Durante ese mismo
periodo de 1882 a 1907, la importacién cayé de
26.667.201 a 13.625.855; la exportacién de 41.811.642
a 16.269.156; y el total de 68.478.843 a 29.856.001.
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Ambas deben confrontar un deficit anual que Francia
tiene que cubrir; en 1908, el de la Martinica fué de
140,000 francos y el de Guadalupe 400.000. Compa-
rense esos resultados de la posesion europea con el
maravilloso desarrollo de Puerto Rico bajo nuestra
direccién. Tal vez los hechos mencionados y muchos
parecidos que podriamos circunstanciar serin inefi-
caces para convencer a los impugnadores de la libera-
cién de las colonias europeas, pero si resultan infrue-
tuosos para hacerlo por lo menos nos mostraran la
verdadera naturaleza de esos que tan necios e infun-
dados reparos ponen.

La objecién mas comtn en los articulos, fué que por
haberse probado ‘que Santo Domingo y Haiti, abor-
taron en sus tentativas a gobernarse a si mismos, nin-
guna de las otras colonias debia obtener la oportuni-
dad de probarlo, para no obligarnos a intervenir mas
tarde. Los que eso aducen nunca supieron, o acaso
olvidaron, que esas dos republicas islefias se asemejan
en un detalle y difieren de todas las otras repablicas
americanas ;—son republicas negras, habitadas por ne-
gros mucho menos preparados para la autonomia que
los de nuestro pafs, en su generalidad instruidos y sus-
tentandose a si mismos. Toda nuestra campafia Pan-
americana se ha basado en los crecientes y mutuales
reconocimientos y estimacién del latino y del anglo-
sajon. Todas las reptiblicas Americanas tienen rasgos
raciales latinos, anglo-sajones o indios excepto las de
Santo Domingo y Haiti en las que los rasgos son afri-
canos. Esta es la razén que las hace diferenciarse por
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completo de todas las otras repiiblicas y que nos
convence de la fundamental injusticia en que se
cae al predicar el fracaso del gobierno auténomo en
cualquiera repiblica que no habiten africanos o sus
descendientes, basandose en las desgracias de esos
dos estados negros. Antes de abandonar este punto
convendria quizas preguntar si los que lamentan las
dificultades de Santo Domingo y Haiti, y creen que
su situacién mejoraria como colonias europeas, pen-
sarian diferentemente si esa isla fuera una colonia
y por lo tanto una base naval del Japén o de Ale-
mania.

Tal vez el mejor modo de demostrar a sus impugna-
dores el valor de un gobierno auténomo en el de-
sarrollo del temperamento nacional es asertando que
la actitud que asumen significa un retrogreso de la
civilizacién del siglo XX a la del XIX, probando este
aserto al demostrarles como fueron redactados los dos
primeros articulos del tratado de la Santa Alianza
que firmaron en Verona, el 22 de Noviembre de 1822,
Prusia, Austria, Francia y Rusia:—

‘¢ Articulo 1—Las altas potencias contrayentes con-
vencidas que el sistema de gobiernos representativos
es tan incompatible con los principios monirquicos
como lo es la maxima de la soberania popular con
la del Derecho Divino, se comprometen mutuamente
en la forma mas solemne a usar todos sus esfuerzos
para poner fin al sistema de gobiernos representativos
que en cualquier parte de Europa puedan existir y
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para impedir que se introduzcan en aquellos paises
que aun no los conocen.

‘‘Articulo 2—Como no cabe duda que la libertad
de la prensa es el medio més poderoso al alcance de
los fingidos mantenedores de los derechos de las na-
ciones en perjuicio de esos principes, las altas partes
contrayentes se comprometen reciprocamente a
adoptar las medidas necesarias a su supresién, no
s6lo en sus Estados respectivos sino en el resto de
Europa.”

No es dificil deshacer la Gltima de las seis objecio-
nes consignando que la Doctrina Monroe hizo lo
bastante al oponerse a la colonizacién futura y que
no es preciso completarla mediante la liberacién de
las colonias que hoy existen.

Si existi6 alguna vez fundamento sélido para la
enunciacién de Monroe se debi6 a que expresaba
nuestro deseo de evitar el riesgo de embrollarnos en
la politica europea y para escaparle, nos oponiamos
a toda colonizacién, porque podia indisponernos con
los que la efecturan. Esta enunciacién es una de las
columnas de nuestra politica exterior, pero a pesar
de ello durante la larga época en que hemos mantenido
la Doctrina Monroe no se produjo nunca una ocasion
-que nos acercara mas al mismo conflicto que Monroe
trat6 de impedir que la surgida con Inglaterra sobre
.1a cuestién de fronteras entre Venezuela y la Guayana
.inglesa, colonia cue ya existia en tiempo de Monroe

-~y no una de las futuras colonias a que se oponia. Si
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Je hubiera sido dable libertar las colonias existentes
como le fué dado protejerlas contra futuras coloniza-
«ciones europeas, no hubiera existido la crisis venezo-
lana, atolladero internacional del que pocos de nues-
tros Presidentes nos hubieran sacado sin guerra y
sin embargd con honor y erédito a la vez. No es
posible tenér la seguridad de que un igual de Cleve-
land se hospede en la Casa Blanca cuando surjan tales
crisis, de suerte que la mejor preparacién para proba-
bilidad semejante es salir a su encuentro eliminando
1a causa que puede producirla con una Doctrina Mon-
roe llevada a su més amplia expresion y, una vez
libertado el suelo americano de los nubarrones que
amenazan la tempestad de la soberania europea tanto
en el presente como en el porvenir, se habran realizado
los propésitos de Washington y de Monroe, no se po-
drin suscitar de nuevo incidentes como los de 1895
¥ lo que es aun mejor, nuestras relaciones con nuestros
amigos de Europa se tornarian mucho més cordiales
al haberse apartado esas posibilidades de fricciones.
Asi se habra erijido el lado oriental del Tridngulo de
la Paz protejiéndonos contra peligros que pudieran
provenir del otro lado del Atléntico.



CAPITULO XTI

EL CANAL DE PANAMA. SU PAPEL EN EL
PANAMERICANISMO

El Panamericanismo nos lleva a la paz y en los
ociosos dias de ésta el Canal de Panama4, al facilitar
las comunicaciones entre las diferentes partes de este
hemisferio, constituye un factor potente de beneficios
Y una arteria principal de ese sistema. Pero quizis
acontezea con el tiempo que el Panamericanismo
se verd obligado a demostrar su potencia defensiva
contra un ataque exterior. Grandes esperanzas se.
han forjado sobre la aptitud del canal para doblar
el radio ofensivo de nuestra flota, permitiéndonos
maniobrarla rapidamente de un Océano a otro. Los
defensores de una escuadra reducida dicen que esto
prueba que no necesitamos una gran fuerza naval
en cada uno de esos océanos, porque ya no se impone
la larga travesia que efectué el Oregén por el estrecho
de Magallanes en la guerra con Espafia. Lo tnico
necesario seria trasladar todas nuestras unidades de
combate a través del canal a cualquiera de nuestras
costas que se vea atacada, porque nunca se atacari
la dos a la vez. Para citar el lema de uno de los
grandes rotativos neoyorkinos es ‘‘importante si es
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verdad’’ Vamos a ver si se puede contar con el canal
para ejecutar esta parte esencial al proyecto de
defensa. En caso de guerra transoceinica el primer
golpe de mano, o uno de los primeros que el enemigo
descargaria tendria el canal como objetivo. Se lan-
zarian hidroplanos desde los puentes de buques de
guerra enemigos, tan cerca. del istmo, que un vuelo
corto permitiria a los aviadores lanzar bombas en las
obras del canal. Si tan sélo una de ellas tocara uno
de los diques desapareceria inmediatamente la im-
portancia militar de los cuatrocientos millones de
dolares que gastamos en esa gran arteria del
organismo americano. Dificil ha sido proteger a
Londres de las incursiones de los Zeppelines de suerte
que no es posible esperar mayor inmunidad para la
zona del canal en caso de guerra. En realidad se
necesitan mas buques para defender las cercanias
del canal y mantenerlo abierto al trinsito a fin de
poder usarlo, en lugar de afiadir a nuestro poderio
naval permitiéndonos trasladar buques de océano a
océano. Y que conste que no es un ataque aéreo
el dnico peligro que amenaza a esa gran via de co-
municacién maritima. Existe otro y algo méis sinies-
tro. Sino podemos impedir que se incendien y vuelen
- nuestras fabricas en tiempos de paz, §c6mo es posible
esperar que la zona del canal se vea libre de las
fechorias de semejantes caballeros?

Es el Panamericanismo de veras merecedor de que
se le defienda y esa defensa requiere una —~*-—*-
marina de guerra, tanto en el Atléntico -
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Pacifico, porque no es justo esperar que el canal
haga a una flota ejecutar la tarea de dos. Se defrauda
al Panamericanismo de una ayuda poderosa que po-
dria prestar el canal si el tratado Hay-Pauncefote
no nos atara de manos. Si pudiéramos ejercer li-
bertad de accién a su respecto, podriamos acordar
tarifas preferentes de paso a todas nuestras repiblicas
hermanas, acto que obraria en pro de la solidaridad
del Panamericanismo més que todo lo hasta hoy
propuesto y realizado. jQuién nos impide el tomar
tan amistosa medida?

El tratado Clayton-Bulwer de 1850 de tal modo
embarazé la construccién de un canal interocéanico
que la misma Inglaterra reconocio el hecho y consinti6
a su revisibn. Un veterano y distinguido diplomé-
iico, el General Juan W. Foster, en un tiempo Secreta-
rio de Estado, escribié que: ‘‘este tratado constituye
el error mis grave de nuestra historia diploméatica y
" es el finico ejemplo, desde que se di6 a conocer en
1823, de una técita abjuracién u omisién de la Doc-
trina Monroe, en cuanto admitia a Inglaterra como
igual participante en la proteccién y dominio de una
gran empresa norteamericana.”’ Juan Hay cuando
era Secretario de Estado hizo todo lo que pudo
para enmendar este desastroso estado de cosas.
Aunque uno de los mis eminentes diploméaticos que
hemos producido, y uno de nuestros cuatro primeros
Secretarios de Estado no pudo, con todo y ser él,
obtener la abrogacién completa del tratado Clayton-
Bulwer. El resultado de sus esfuerzos fué el obtener
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el primer tratado Hay-Pauncefote que no aprobs el
Senado de los Estados Unidos. Por este solo acto
justific6 por completo su posesién del poder que la
Constitucién le da para aceptar o rechazar tratados.

Hay renov6 sus esfuerzos y por ellos obtuvo un
segundo tratado Hay-Pauncefote que después de
aprobado por el Senado, como lo mejor que podia
en aquel tiempo esperarse, el Presidente promulgé.
Aunque el tratado Hay-Pauncefote es menos hu-
millante a nuestra dignidad nacional que el tratado
Clayton-Bulwer, presenta el mismo flaco a la ob-
jecion del General Foster porque existen impedi-
mentos exteriores a nuestro dominio del canal. To-
mandolos en conjunto esos dos tratados son un monu-
mento a la superioridad diplomética inglesa sobre la
americana y al mismo tiempo un insulto a nuestro
orgullo nacional y a la integridad territorial de este
hemisferio. Mantenemos la Doctrina Monroe du-
rante mas de un siglo y luego solos y sin ayuda
construimos un canal cuya funcionamiento Inglaterra
dirige. La historia de nuestras relaciones con las
potencias extranjeras nos cuenta que nuestros repre-
sentantes en su generalidad han sido malisimos nego-
ciadores, pero nunca resultd tan poco favorable el
trato como en el tratado Clayton-Bulwer, aun después
de modificarlo el Hay-Pauncefote.

Este consigna que su propdsito es el deshacer las
.objeciones que puedan resultar de la convencién del
19 de Abril de 1850, comunmente llamada el tratado
Clayton-Bulwer, a la construccién de tal canal bajo
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los auspicios de los Estados Unidos, sin afectar el
‘“‘principio general’’ de neutralizacién establecido en
el Articulo VIII de esa Convencién. Inglaterra
dandose cuenta de que habfia llegado demasiado lejos
en el tratado Bulwer-Clayton al restringir de tal
modo la construccién de un canal y que de ese modo
nunca se construiria una via de comunicacién mari-
tima de tanta importancia para ella, la potencia naval
por excelencia, ve finalmente la necesidad de modi-
ficar ese tratado lo suficiente para permitir que se
construya el canal pero sin abandonar la participacién
de su dominio. Veamos en cuanto Inglaterra contri-
buyé, si en. algo lo hizo, ya en dinero ya en pericia
a la realizacién de la gigantesca empresa en la que
los franceses habian ya gastado en vano muchos
millones. ‘‘Se acuerda que se puede comstruir el
canal bajo los auspicios del-gobierno de los Estados
Unidos, bien a su costo directo, bien por donaciones o
empréstitos de efectivo a individuos o corporaciones,
bien por suscripciones de valores o acciones, 0 me-
diante la compra de éstas y que, sujetos a las condi-
ciones que impone este tratado, dicho gobierno tendra
y disfrutarad todos los derechos inherentes a tal con-
struccion, asi ecomo también el derecho exclusivo de
establecer el régimen y la direccién del canal.”” Todo
ésto es grato al oido pero los acontecimientos han
probado que no podemos conceder tarifas preferentes
a nuestros propios cargadores o a los de nuestros
vecinos Panamericanos. Todo lo que ha contribuido
Inglaterra hacia la construccién del canal es el per-
152



EL CANAL DE PANAMA

miso de que gastemos nuestro dinero. jSeria edmico
si no fuese tan serio!

Inglaterra hoy ejerce dominio sobre el canal de
Suez y aunque se emple6 mucho dinero franeés en
construirlo, es cierto 'que Inglaterra invirti6 en él
sumas considerables. Pero logré hacernos construir
el canal de Panama sin comprometer en ello una sola
esterlina. Los diplomaticos ingleses derrotaron a los
franceses en el asunto Suez, pero no tan decisivamente
como a los nuestros en el canal de Panama.

La alegacion que Inglaterra presenta al repre-
sentarse como obrando a favor de todas las marinas
mercantes extranjeras al insistir en iguales derechos
de pasajes para todos es interesante pero no con-
‘vence por la sencilla razén que Inglaterra puede cons-
truir y de hecho construye buques més baratos y los
opera con menos gastos que otra nacién cualquiera.
Esto quiere decir que con iguales tarifas en el canal
sus cargadores transportan mas barato que los demas.
‘Su supremacia esti asegurada mientras nosotros no
podamos proteger legislativamente a nuestra marina
mercante o a la de nuestros vecinos. El tGnico modo
de poder competir con ella, seria rebajando a su nivel
los jornales que pagamos a los que construyen y nave-
gan nuestros barcos, de tal suerte obligando a nuestros
obreros y gente de mar a adoptar una clase de vida
que repugna a todo el que siente verdadero interés
por el proletariado norteamericano.

§ Cémo podriamos salir de la red que nos ha ro-
deado? De qué manera seria posible recopaniatar lg
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libertad de accién para operar a nuestro arbitrio el
canal que en completar hemos gastado casi quinientos
millones dg dollares, y nadie otro un centavo; un canal
que Francia en vano trat6 de construir y que es un
triunfo magno del genio americano?

No hay més modo que obteniendo que Inglaterra
modifique o anule el tratado, o por iniciacién propia
o mediante una compensacién. jExiste la posibilidad
de realizarlo? Un buen dia, cuando el gobierno inglés
se dirija a nuestro Departamento de Estado sobre
algin asunto de interés vital para sus siibditos, nues-
tros primos, nuestro Departamento de Estado tal vez
le indique que en vista de que construimos el canal
de Panama sin ayuda agena y ademas en razén de la
Doctrina Monroe, nos seria grato ver anulado el tra-
tado Clayton-Bulwer y el tratado Hay-Pauncefote que
lo supeditd, y que ese acto por parte de Inglaterra seria
condicién primordial a que consideraramos favor-
ablemente les deseos de Inglaterra en otras materias.
El Secretario de Estado que lleve a cabo esta trans-
accidn vivird perennemente en nuestra historia. El nos
prepararia a recobrar nuestra libertad de accién para
una nueva medida progresiva hacia la solidaridad
Panamericana y de mas consecuencia que todas las a
que hasta ahora se han tomado. jQjald que la hora de
tal Defensor de la Fe nacional no tarde en llegar!
No sélo se completaria la Doctrina Monroe gracias a
la emancipacién de todo el territorio del Nuevo
Mundo, sino que por la misma razén el aislamiento
defensivo en relacién a la politica de nuestro canal se
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veria libre de todo vestigio de influencia extranjera.
Existe otro camino que nos lleva a conseguir la modi-
ficacién o la anulacién de los tratados que hoy son las

rémoras de la Zona del Canal. Trataremos de trazarlo
en-el capitulo siguiente.



.

CAPITULO XIII

UN TRIANGULO AMERICANO PARA LA PAZ. EN SU
LADO OCCIDENTAL; PRACTICANDO A TRAVES DEL
PACIFICO LO QUE PREDICA LA DOCTRINA MON-
ROE

Y ahora, habiendo discutido la base y el lado ori-
ental de nuestro tridngulo, debemos completarlo afia-
diéndole el lado occidental para que nos asegure la
paz permanente en el Pacifico. Si no me equivoco este
tercer lado serd el de mas facil construceién, puesto
que solo depende de nuestra buena voluntad en cor-
regir nuestro punto de vista con respecto al Extremo
Oriente. Una vez hecho ésto la situacion adquirird
por si sola y con rapidez la suficiente claridad.
i Queremos o no obrar al oeste del Pacifico como
deseamos que otras potencias obren al Este de ese
Océano?

La Doctrina Monroe agrada a la razén, a la vez que
lisonjea el patriotismo pués que dice ‘‘ Quédate en casa
y ociipate de lo tuyo.”’ Hace casi un siglo que estamos
predicando esto por los &mbitos del mundo en relacién
a este hemisferio y ahora nos encontramos conque no
puede asegurarse la paz en el Pacifico hasta que la
nacién hermana, el Jap6n, se convenza de que lo que
predicamos en nuestras costas de ese Océano lo prac-
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ticaremos en sus costas de Asia. Un peligro eterno
del otro lado del Atlantico o del Pacifico suspen-
dido amenazadoramente sobre una nacién del Hem-
isferio Occidental ha de interesar a todas las otras
republicas y existen hombres sensatos en los Esta--
dos Unidos que creen en el peligro de una guerra
con el Japén. jPorqué lo creen y qué medida pro-
tectora podria desenvolverse de nuestro estudio del
Panamericanismo? No nos engafiemos asumiendo que
razones comerciales podrian suscitar el conflicto—
lo que se ha dado en llamar una guerra comercial.
Todo profundo antagonismo nacional que se experi-
mentara en el Japon contra nosotros serfa motivado
por la creencia en que hemos adoptado una posiciéon
poco favorable en los asuntos de China, hablando
demasiado de ‘‘la puerta abierta’’ como si nos diera
privilegios comerciales, en que hemos criticado la
actitud del Japén hacia China, y finalmente, y de
mayor gravedad, en que deseamos impedir la expansién
occidental del Jap6n. j;Cémo podremos enviar para
siempre a la tumba el espectro de ese prejuicio japonés
contra nuestras aparentes pretensiones de mezclarnos.
en-las cuestiones de Extremo Oriente, y emo conse-
guird el Panamericanismo, dado su respeto hacia el
punto de vista ageno, conducirnos a ese fin que bendi-
ciones promete al asegurarnos la paz en el Pacifico?

Necesitamos vacunar nuestra politica de Extremo
Oriente con el suero de Monroe. Lo que es remedio
para otros debiera curarnos.

Si hiciéramos evidente a todas las potencias eu-
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ropeas y del Extremo Oriente que, por el mismo hecho
de insistir en mantener la Doctrina Monroe, no pre-
tendemos derechos en China mis que aquellos ga-
rantizados a todas las potencias bajo las clatisulas de
‘‘la nacién mas favorecida,”” dariamos méas consis-
tencia y més fuerza a la posicién de la Doctrina Mon-
roe para con todas esas naciones.

Es imposible ocultar que muchos americanos creen
que somos o debiéramos ser los protectores naturales
de China contra lo que llaman la politica agresiva
del Japén. No es posible contradecir la asercién cor-
relativa que hasta que exorcizemos este fantasma
internacional no nos seri posible adquirir la confianza
del Japén, tan necesaria a la paz en el Pacifico.
Mientras nos reservemos el justo derecho de coercer
una nacién en una tentativa de intrusién en este lado
del Pacifico no tenemos derecho alguno a intervenir
contra su expansién en la otra costa, siempre y cuan-
do por supuesto, no se infrinjan los derechos que
nos dan los tratados.

Pasemos a considerar las fuentes de que emanan
estos peligrosos disparates que nos erijen en protector
natural de China. Durante estos Gltimos afios su
causa principal es la idea por completo falsa que
entre nosotros prevalece sobre ‘‘la puerta abierta’’ en
China y los privilegios especiales que por ella nos
consiguié John Hay cuando era Secretario de Estado.

Examinemos este ‘‘fetiche’’ de la puerta abierta
que tanto interés sentimentalista ha despertado con
tan exiguos resultados, y cuya significacién es rara
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vez comprendida. En el Japén la creen una asercién
desvergonzada por nuestra parte del derecho a mez-
clarnos en la politica asidtica.—Esto es un error pero
no mas craso que la manera con que lo interpretan
nuestra prensa y algunos individuos basando sus
opiniones en lo que han oido en vez de asentarlas en
hechos reales. Tal vez en China se yerra més que
en el Japén y en los Estados Unidos considerandola
como un hada madrina especialmente dedicada a
protegerlos contra todo lo que se presente, igual si la
merecen que si se muestran indignos de esa protec-
cion. Cuanto més pronto se rectifiquen todas esas
ideas equivocadas, mejor sera para todos y no se ofrece
modo més prictico y més patente de esclarecer nuestra
posicion que tratarla con el reactivo de la Doctrina
Monroe. Al hacerlo, j no es evidente que al pretender
derechos o deberes en China nos entremetemos en
cuestiones lejanas que no son nuestra incumbencia
como creeriamos que no seria pertinente que el Japén
se mezclase en asuntos Panamericanos? §Nos agra-
daria acaso que la prensa japonesa empezara una cam-
pafia para el establecimiento de la puerta abierta en
Cuba a pesar de la enmienda Platt?

No es exageracion el decir que la puerta abierta se
interpreta tan equivocadamente en nuestro pais y en
el extranjero como mal se entendia la Doctrina Mon-
roe en Sud América. Este tltimo espectro se ha
desvanecido, jporqué continua el primero ahuyen-
tando las naciones? §Cudl es la realidad de los
hechos? Sin duda siempre hemos demandado y
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siempre continuaremos demandando los derechos co-
merciales o de otra clase en China que pertenecen
a todas las naciones segun la clatsula de la ‘‘nacién
mas favorecida’’ en los tratados.—Mas alld no llegan
nuestras pretensiones’ y cuanto més pronto asumamos
esta actitud franca oficialmente, con mayor rapidez se
disiparian las nubes de guerra que se ciernen sobre
el Pacifico. Es un disparate arriesgado el que nos
consideremos como el protector natural de China, y
sin embargo un buen nimero de norteamericanos
creen que tenemos ese deber para con China y que
por motivo de ese deber se ha concertado ‘‘una puerta
abierta’’ que alli nos concede determinados y valua-
bles privilegios. Ignoran por supuesto que privilegios
sean esos, pero creen a pié juntillas en su existencia.

Veamos como el eminente Secretario de Estado
Juan Hay efectud el status vulgarmente llamado de
la puerta abierta en China.

El mejor modo de comprender esta famosa negocia-
cién, es el referirnos a los documentos del caso. Con
fecha Septiembre de 1899, Juan Hay, por aquel
entonces Secretario de Estado, remitié instrucciones
a nuestros representantes diploméaticos en Paris, Ber-
lin, Londres, San Petersburgo, Roma y Tokio comu-
nicindoles que representaran a los gobiernos a que
estaban acreditados que los Estados Unidos recibirian
con agrado, no sblo las seguridades formales de cada
uno de ellos con relacién a China, sino su cooperacién
en obtenerlas semejantes de otras potencias de modo

‘‘que cada una en sus esferas respectivas de cualquier
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clase de influencia, pudiera promover el siguiente acuer

‘do que era la tnica porcién idéntica que a todos se
mandé entre las variadas instrucciones que se
remitieron:

‘‘Primero.—Que nc se mezclard en ningGn tratado
de puertos o en ningin interés investido dentro de
ninguna de las zonas llamadas zonas de interés o
territorio arrendado que pueda tener en China.”’

‘“Segundo. Que el tratado chino de tarifas de esa
época se aplicara a todas las mercancias embarcadas
o descargadas en esos puertos que se encuentran den-
tro de dichas ‘‘esferas de interés,’”’ (de no ser puertos
libres), de cualquier nacionalidad que sean y que
el gobierno chino cobrari los derechos asi exigibles.’’

‘‘Tercero: Que no exigira derechos de puerto a bu-
ques de otra nacionalidad que frecuenten cualquier
puerto en tal ‘‘esfera’’ mas elevados que los que
exigen a los buques de su nacionalidad, y no se co-
brarin precios mas altos en los ferrocarriles de las
lineas construidas, reguladas u operadas dentro de
su esfera a mercancias de ciudadanos o stGbditos de
otras nacionalidades transportadas por tal esfera que
las que- exigirdn a sus propios sibditos a igual dis-
tancia.’’

Habiéndose recibido respuestas satisfactorias de
todas las capitales a las que se hizo la propuesta,
Juan Hay mandé las siguientes instrucciones, mutatis
mutandis, a nuestros embajadores en Londres, Paris,
Berlin, San Petesburgo y Roma y a nuestro Ministro
en Tokio.
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DEPARTAMENTO DE ESTADO
‘Washington, Marzo 30 de 1900

Seiior :

Habiendo el Gobierno de aceptado la decla-
racién sugerida por los Estados Unidos referente al
comercio extranjero en China, euyos términos le trans-
miti en mi instruceién No. — de y habiendo
todas las diferentes potencias que poseen territorios
arrendados o las llamadas ‘‘esferas de interés’’ en el
Imperio Chino iniciado una accién semejante, como
lo demuestran las notas que incluidas le transmito, le
ruego se sirva informar al gobierno a que estd Vd
acreditado que, habiéndose cumplido la condicién que
originalmente se asign6 a su aceptacién, es deeir que_
todas las otras potencias interesadas aceptaran de
igual manera las proposiciones de los Estados Unidos,
—este Gobierno por consiguiente considera el asenti-
miento de como final y definitivo.

Al mismo tiempo se servird transmitir al Ministro
de Relaciones Extranjeras copias de los contenidos
presentes, ye en esa ocasién ecomunicarle la satisfac-
cién que experimenta el Presidente por la feliz termi-
nacién de estas negociaciones, en las que ve una prueba
de los sentimientos de amistad que anuncian las varias
potencias interesadas en el libre desarrollo del co-
mercio y de la industria en el Imperio Chino, y una
fuente de vastos beneficios a todo el mundo comercial.

Quedo ete
Juan Hay.
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Es iniitil ocultar que aunque nuestra prensa.aclamé
con vehemente complacencia la conclusién de estas ne-
gociaciones, en la inteligencia que se habian arreglado
satisfactoriamente y para siempre las cuestiones
chinas, en muchos circulos del extranjero se mani-
fest6, sin reserva de ninguna clase, que se habfa
habilmente engatuzado a la potencias en una
declaracién que no les convenia y que solo respon-
dieron favorablemente porque se present6 el asunto
en tal forma que no les era posible rehusar su coopera-
cién. En ninguna parte del extranjero en apariencia
se pensd, como pensamos nosotros, que este feliz
‘‘coup’’ garantizaba para siempre la libertad de
China. No les importaba a ellos por supuesto que
continudramos en la creencia de que estos ‘‘trozos
de papel’’ eran suficientes a la proteccién de un ter-
ritorio enorme contra las ambiciones de seis grandes
potencias cada dia més fuertes, a las que generaciones
posteriores de estadistas han de guiar y que se han de
ver confrontadas por nuevos problemas y nuevas
ambiciones.

Entonces y desde entonces empezamos a creer confia-
damente que se habia abierto la puerta y que posefa-
mos derechos y deberes especiales en China. Conti-
nué la creencia hasta que se puso a prueba. jQué
sucedi6 la primera vez que tratamos de usar esa
puerta?! Hemos ya visto que la tercera claisula de
la proposicién Hay se refiere especialmente a la situa-
cion de los ferrocarriles, pero sin embargo cuando el
Secretario Knox, un estadista de gran sen’
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traté de efectuar la neutralizacién de los ferrocarriles
de la Manchuria nos encontramos con la puerta
cerrada a doble cerrojo. Los que creen en la exis-
tencia de esa puerta como entrada a privilegios
especiales suefian un suefio muy hermoso, pero sueiio
al fin. Debieran despertase al hecho incontrovertible
que por prohibir la Doctrina Monroe entrometimien-
tos extranjeros en el Hemisferio Occidental, no de-
bemos nosotros ingerirnos en el lado asiatico del
Pacifico.

i Pero porqué cautiva tanto la simpatia de los Es-
tados Unidos esa frase: ‘la puerta abierta en China?’’
§ No llegan sus raices a los dias en que las goletas de
Nueva Inglaterra traficaban tranquilamente con China
y nos trafan noticias de las fabulosas riquezas del
Extremo Oriente que tan hondamente excitaban el
afan de lucro? Gracias a la necia legislacién llamada
el Acto de Reciprocidad de 1828 que despojé a nues-
tra marina de la proteccién que le dispensdbamos,
nuestros buques han desaparecido casi del todo de
los mares, pero el recuerdo de aquellas ganancias y
las narraciones de las posibilidades comerciales de
China persistieron. jEn qué hechos se basan? El
comercio extranjero de la America Latina es 18
veces mayor que el de China, y el de la Argentina
por si sola casi iguala al de China y el Japén juntos
y ademéis aumenta en mayor proporcién que el de
éstos.

Los mercados sudamericanos son mucho més impor-
tantes y ofrecen mayores incentivos que los del
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Extremo Oriente y en el porvenir ha de ser esto aun
mucho més cierto. '

La idea fundamental del Panamericanismo es una
complacencia en acordar consideracién amistosa al
punto de vista de otras naciones. Es lo que hizo posi-
ble el esfuerzo colectivo de la Republica Argentina,
el Brasil y Chile impidiendo la guerra entre los
Estados Unidos y México. Apliquemos esa actitud
mental al problema del Océano Pacifico y acordemos
al punto de vista japonés la consideracién que se
merece. Si tenemos derechos a mantener la Doc-
trina que de tanta importancia es para el Panameri-
canismo, ; no debiéramos ser ligicos y comprender
que acaso otros tengan semejantes derechos y doectri-
nas semejantes? Al intervenir en China justificamos
la intervencién del Japon en nuestro continente. No
deben indicar las apariencias que nos oponemos a la
expansién japonesa hacia el Este, lo mismo que hacia
el Qeste. No es que lo intentemos, pero debemos impe-
dir que parezca que asumimos tan pretenciosa actitud
internacional. No sélo es fisicamente imposible que
pongamos en vigor tan desatinada politica, sino que
no es asunto nuestro el ingerirnos en lo que haga el
Japén hacia el Occidente, siempre que no infrinja
nuestros derechos bajo la clatisula de la nacién mas
- favorecida.

Es fuerza recordar que la accion del Senado al pasar
la llamdda enmienda Lodge ha hecho que los japo-
" neses prestaran marcada atenciép hacia la Doctrina
Monroe. Desde que se promul- a enmienda que

165



MODERNIZANDO LA DOCTRINA MONROE

suplementa la Doectrina, al prohibir a compafias co-
merciales que ayuden a sus gobiernos en adquirir
terrenos en el Hemisferio Oclidental, ha compren-
dido el Japén que nuestra actitud hacia él en las
costas Este del Pacifico se diferencia de la que nos
place asumir en las del Oeste.

La declaracién de nuestro gobierno que se conoce
con el nombre de enmienda Lodge vino a producirse
de un modo que mejor se deseribira citando el report
que al Senado de los Estados Unidos hizo en Julio 31
de 1912 el Senador Enrique Cabot Lodge, por cuenta
de la Comisién de Relaciones Extranjeras del Senado:

‘““En Abril 2 de 1912 el Senado pasé una resolucién
rogando al Presidente, de no ser incompatible con los
intereses del Estado, que transmitiera al Senado
cualquier informacién que el Gobierno poseyera, re-
ferente a la compra de terrenos en la Bahfa Magda-
lena por el Gobierno del Japén o por una compania
japonesa. En 30 de Abril de 1912 el Presidente con-
test6 a esta resolucién transmitiendo un informe del
Secretario de Estado acerca de este sujeto.’’

‘“El 16 de Mayo de 1912 el Senado pas6 una resolu-
cién pidiendo copias de la correspondencia que se
referia al sindicato norteamericano interesado en la
compra de los terrenos de la Bahia Magdalena. El
23 de Mayo de 1912 el Presidente replico a esa resolu-
cién transmitiendo la correspondencia que pidié el
Senado.”’ '

Estos mensajes y la correspondencia que los acom-
pafiaba se entregaron a la Comisién de Relaciones
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Extranjeras. Después de considerarlas cuidadosa-
mente la Comisién de Relaciones Extranjeras informé
que se manifiesta por la correspondencia y por toda
la informacién que la Comisién ha podido procurarse,
que ningGn Gobierno de otro pais se ha preocupado
en adquirir o ha tratado de adquirir posesiéon de la
Bahia Magdalena o de los territorios adyacentes.
Ademés se deduce de la evidencia que las corpora-
ciones o los individuos que tienen o pretenden tener
titulos a la posesién de los terrenos que circundan la
Bahia Magdalena, han hecho esfuerzos para formar un
sindicato y promover la venta de esos terrenos, bajo
la base de la existencia de un valor nacional para
cierta nacién extranjera en la Bahia Magdalena, en
contradistineién del valor comercial que la Babia y
el territorio contiguo puedan poseer. Que tal idea
haya sido la base de una negociacién entre los pose-
sores de los titulos de esos terrenos de la Bahia
Magdalena y los stGbditos o corporaciones de una
potencia extranjera, parece segin la Comisién de
Relaciones Extranjeras ofrecer una ocasién apro-
piada para expresar la opinién del Senado de los
Estados Unidos acerca de este caso y de otros seme-
jantes. Por esta razén la Comisién recomienda que
se adopte la resolucién siguiente:

‘‘Resuelto: Que cuando cualquier puerto u otro sitio
del Continente Americano estd de tal modo situado
que su ocupacién para designios navales o militares
amenazaria la segvridad de los Estados Unidos, el
Gobierno de los ! Umidos no podri ver sin
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grave preocupacién la posesién de tal puerto u otro
sitio, por parte de una corporacién o sociedad que tiene
relaciones con otro Gobierno no americano de clase a
concederle poder de dominio practico para designios
nacionales.”’

Es necesario que nuestros compatriotas juzguen
apropiadamente la cuestion del Extremo Oriente aun
mas importante que la correccién de las interpreta-
ciones equivocadas en el extranjero sobre nuestras
intenciones y actitud. No somos el protector natural
de China y existen incontables argumentos para que
no deseemos asumir esa responsabilidad. Debiera
restringirse nuestra actuacién dentro.de la que tan
admirablemente se defini6 en el cambio formal de
notas entre Elihu Root, Secretario de Estado y el
Baron Takahira Embajador del Japén.

‘‘ (4) Estin asimismo determinados a preservar los
intereses comunes de todas las Potencias en China
apoyando por todos los medios pacificos que a su
disposicion estén, la independencia y la integridad de
China y el principio de igual oportunidad para el
comercio y la industria de todas las naciones en aquel
Imperio.”’

Mucho se ha hablado de cierto cablegrama colectivo
citado ‘‘in extenso’’ por los diarios del 18 de Abril
de 1915 como mandado ‘‘recientemente’’ por los
misioneros norteamericanos en China y protestando
de ciertos actos japoneses contra el Celeste Imperio.
Se dijo que contenia mas de cinco mil palabras y que
- caracterizaba las demandas japonesas en China,
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entonces en consideracién, como ‘‘actos agresivos de
especie a constituir con el tiempo una amenaza para
los Estados Unidos’’ Pedia al Presidente que deman-
dara a China participacién en la Conferencia que se
celebraba entre las autoridades chinas y las japonesas.
En cuanto a mi, no quiero creer que los fervientes y
celosos misioneros que firmaron el cablegrama tenfan
la menor idea de complicar a los Estados Unidos en
las cuestiones.chino-japonesas, ni deseaban que ape-
laramos a la fuerza para defender a China, porque
tal intencién o deseos de esa clase serian contrarios a
la tipica y honesta costumbre de los misioneros ameri-
canos en asuntos de esa clase por todo el mundo. Nos
enorgullecemos de ellos muy en especial porque la
religién que los acompafia es en ellos personal y no
nacionalista. Nuneca trataron de adquirir posesiones
sobre las que ondeara nuestro pabelléon y sblo se ocu-
paron de hacer resplandecer la Divina Verdad ante
aquellos que los escuchaban. Nuestros amigos ale-
manes alegan que los misioneros ingleses consiguieron
Uganda para Inglaterra y nuestros amigos los ingleses
les contestan, que el asesinato de dos misioneros ale-
manes en China permiti6 al Gobierno Imperial de-
mandar como compensacién una partida de millas
cuadradas de valioso territorio en Kiao-Chau del que
se apoderaron en 1898. Sin entrar a discutir los
méritos de estas y otras alegaciones semejantes es
un gran consuelo para nosotros como naciéon y fuente
de orgullo perdonable que no se baya acusado a nues-
tros misioneros de actos de es- 7. No son propa-
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gandistas politicos y no quieren ver enredado a nues-
tro Gobierno con los de otras naciones, razén por la
cual podemos abrigar la conviceién de que el cable-
grama de Peking no puede servir de argumento para
obligar a los Estados Unidos a convertirse en cam-
peén de China contra el gobierno del Mikado. No
protestamos contra la invasién de Alemania en Bél-
gica j;Qué diferencia existe entre China y el reino
Belga? ’

Hemos llegado al problema mas enojoso; las Fili-
pinas y lo que con ellas hay que hacer. Nuestra
errénea concepcion de la puerta abierta no es el solo
detalle en que nuestra actitud nacional en las cues-
tiones del Extremo Oriente desciende de la norma que
establecimos por medio dé¢ la Doctrina Monroe.
Nuestra posesion de las Filipinas tambien incurre en
ese descenso. Somos duefios de esas islas por azares
de guerra y no por la ambicién de territorio o el
afain de conseguir una base en el Oriente. Pero,
jcual serd el punto de vista japonés acerca de ello?
i No es natural que se maravillen de que continuemos
incesantemente a poner objeciones a la colonizacién
del Hemisferio Occidental y que por otro lado posea-
mos extensas colonias cerca de las costas de Asia?
4 Qué experimentariamos si el Japén algin dia se
posesionara de algunas de las Antillas? j;No seria
una afrenta a la Doctrina de Monroe? Los japoneses
deben asi creer afrenta, y vergonzosa, el vernos estab-
lecidos en ese archipiélago del Extremo Oriente como
sin duda la reputariamos al contemplar su bandera
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reflejada en las aguas del Caribe. ;Porqué pués
hemos de ser Panamericanistas en ese mar y renegar
esa fe en nuestra politica de Oriente? El problema
Filipino no se estid resolviendo de una manera que
satisface a ninguno de nosotros. jPorqué no se ha
de confrontarle con tal franqueza que de sus mismas
dificultades se derive valioso resultado, como en la
crisis Mexicana fue don de bendicién sin tener esas
trazas, pués que descubrié la maquinaria mediadora
del Panamericanismo, la que a pesar de ser ya de
tan considerable valia ha de aumentarla al desarro-
llarse?

El que poseamos las islas Filipinas no esti al nivel
de la Doctrina Monroe ni de su base anti-exterioriza-
dora, pero tampoco llega a ese nivel el que Dina-
marca, Francia, Holanda e Inglaterra sean duefias de
colonias en este hemisferio y mucho menos el que
exista un tratado Hay-Pauncefote dominando nuestro
canal. jPorqué no contrarrestar esos hechos discor-
dantes uno contra otro? Cambiemos las Filipinas por
todas las posesiones europeas al Sur de los Estados
Unidos con la condicién de libertad absoluta en el
canal de Panami mediante un acuerdo que anule el
tratado Hay-Pauncefote y convirtamos las Guayanas
y el Honduras britidnico en repiblicas libres; devolva-
mos las islas Falkland a la Argentina y acojamos bajo
nuestro pabellén a las pequefias Antillas que tan im-
portantes son a la defensa del gran canal. Asi, de un
solo golpe eliminariamos la desconfianza japonesa que
nuestra ocupacién de las Filipinas produce, nos desli-
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gariamos caballerosamente de la responsabilidad que
csta entrafia, completariamos la proteccién contra
futuras complicaciones con Europa que inicié la Doc-
trina de Monroe al protestar contra subsiguientes
colonizaciones europeas, y, finalmente, nos librariamos
de las bases europeas cerca del canal de Panamé y del
régimen europeo en su operacién.

Algunos preguntarin jceémo se dividirian las Fili-
pinas entre las cuatro potencias? Eso deben decidirlo
ellas y no nosotros. Pero es evidente que como Ingla-
‘terra posee la mayor parte de las colonias americanas
que se abandonasen, ello contribuiria mucho a sim-
plificar la transaccién pues que asumiria el papel
principal. Las relaciones amistosas que con ella
mantenemos y los lazos de simpatia que la unen a las
tres otras potencias facilitan la negociacién del ecambio,
y después el reparto de las Filipinas entre ellas cua-
tro—Hice la sugestion de esa transferencia en
Diciembre 30 de 1815 en el Banquete de la Donacién
Carnegie para la Paz Internacional a la Sociedad
Americana del Derecho Internacional, la Sociedad
Americana para el Arreglo Juridico de Disensiones
Internacionales y la Sexta Seccién del Congreso Cien-
tifico Panamericano. Paréceme significativo que
aunque la mitad de los articulos de fondo al co-
mentar mi sugestién dos meses antes sobre la compra
‘de las colonias europeas fueron contrarios, casi todos
fueron favorables a que cambidramos las Filipinas por
ellas, s6lo dos o tres expresdndose en sentido contra-

rio—Me baso en la unanimidad de esa aprobacién
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para creer que se juzga este medio como uno de los
honrosos que nos pueden sacar del dilema filipino.
Este problema es bien dificil aun tiempo de paz pero
supongamos que entramos en una guerra. j Qué suce-
deria? Es preciso evacuarlas o defenderlas, no hay
término medio. jQué deshonra nacional si tuviéra-
mos que evacuarlas y como deplorariamos el no ha-
ber honrosamente y con provecho efectuado un cam-
bio que nos habia de dar territorio mas facil de de-
fender!

O concedamos que en lugar de evacuarlas acepta-
mos la otra alternativa de defensa. ;Qué érdua tarea
no seria el defenderlas! j;Tenemos acaso una marina
de guerra que garantice el que podamos enviar con
vias de seguridad los refuerzos necesarios, o los
transportes para conducirlos, o los refuerzos mismos?
Esas tres preguntas por si solas debieran demostrar
lo descorazonante que resulta responderlas. La de-
fensa de esas islas seria solamente una parte de nues-
tro sistema general de defensa y las Filipinas resulta-
rian el eslabén mas débil. Miremos cara a cara el
problema y troquemos esas islas lejanas por otras
situadas mucho maés cerca.

Algunos presentan argumentos en favor de que
continuemos la posesién hasta que podamos dotarlas
de un gobierno auténomo habiéndolas preparado para
ello. j;Cuéndo se llegard a tal estado de cosas y
porqué debemos hacerlo? Dos preguntas cuya
respuesta es dificilisima. El tratado de paz con
Espafia, firmado en Paris el 10 de Diciembre de 1893,
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no insinida el que jamés las islas Filipinas sean aban-
donades por nosotros, aunque su articulo XVI se
refiere a la posibilidad de que evacuemos Cuba en
esta forma: ‘“‘Se entiende que cualquier obligacion
asumida en este tratado por los Estados Unidos con
respecto a Cuba se limita al tiempo de su ocupacién
de la isla, pero al terminar dicha ocupacién noti-
ficar4 a cualquier Gobierno establecido en la Isla a
fin de que asuma las mismas obligaciones.”’ Por cierto
que este tratado explicitamente implica que nuestra
posesién de las Filipinas serd permanente porque, por
el articulo IX, garantizamos a los sibditos espafioles
residentes en el territorio que Espafia abandona o del
que cede su soberania, por el presente tratado ‘‘sus
derechos de propiedad’’ y acordamos que ‘‘tendran
también el derecho de seguir sus actividades indus-
triales, comerciales o profesionales. jPorqué de-
bemos adjudicarnos la inmensa responsabilidad de
preparar la libertad de las Filipinas? No tomamos las
islas con ese objeto y no figuraba él en contrato alguno
al posesionarnos de ellas. En verdad el tinico con-
trato que existi6 al dar principio a la empresa fué
el que Dewey se dispuso a ejecutar; busear y destruir
la escuadra espaiiola. Sus pesquisas lo llevaron a la
Bahia de Manila donde ejecuté el contrato que a
destruir la escuadra enemiga lo obligaba. Ademés
fué entonces necesario destruir las baterias que
ayudaban a la flota. Estas operaciones dieron como
resultado el ofrecernos un ‘ pied-a-terre’’ en esas islas,
el cual se extendi6 por las exigencias de la campaiia
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en una completa conquista de sus variados habitantes.

Es indudable que hicimos todo lo posible por mejorar

las condiciones en que los encontramos; cabe dudar
que la historia ensefie, en tan poco espacio de tiempo,

una mejora tan acentuada en cualquiera colonia de
cualquier potencia. Apenas nos habiamos instalado

en el distante archipiélago empezamos a convencernos

paulatinamente que era més bien un pasivo que un

activo en nuestro presupuesto nacional. Situadas

demasiado lejos, pobladas por abigarradas e incom-

prensibles razas malayas, dificiles de proteger en caso

de guerra lo que disminufa su valor en tiempos de paz,

empezamos a buscar una solucién al problema. jCémo

serfia posible deshacernos con honor de esa onerosa

carga ?

La primera y casi la Ginica solucién que se presentd
fué, como es costumbre en nuestra historia, una solu-
cién altruista ‘‘Eduquemos a las Filipinas hasta el
nivel del Gobierno auténomo y concedimoselo’’ En-
sefiemos a los corderos a gobernarse y soltémoslos
en el bosque. La solucion no fué del gusto de la gente
practica y solo agradé en extremo a los idealistas, pero
no se ofrecia otra y muchos de nosotros apoyamos
aunque a medias ese plan. Cuanto més hemos proce-
dido a desarrollarlo menos satisfactoria aparecia su
resolucién. Es un plan que mantiene entre ellos con-
tinuas discusiones sobre cuando llegara esa libertad,
mientras tanto guardando suspendida sobre nuestras
cabezas como espada de Damocles la perplejidad, poco
deseada y nada necesaria, que entrafia el decidir cuan-
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do podemos retirarnos sin peligro y dejarlos que
se gobiernen por sf solos. Esta actitud combinada de
maestro de escuela y manumisor se creia el solo medio
de salir del dilema en que la posesién de tan dis-
tantes colonias nos ha colocado y sin embargo no
satisface a nadie—Con seguridad no a nosotros,
y mucho menos a los Filipinos que claman por la
libertad inmediata. Lo opinién de los hombres sensa-
tos comprende que no ha llegado la hora. jCuéando
llegara? j; Quién ha de decidirlo? jSera posible llegar
a un acuerdo sobre este punto?

Y cuando llegue, si algin dia llega, cuando después
de habernos retirado se produzcan disturbios entre
ellos, jserd preciso que intervengamos para estable-
cer un gobierno sélido como hicimos en Cuba? jNo
lo permitia Dios! Cuba es una nacion bihomogénea,
y producto de una civilizacién antigua.—Los filipinos
se hallan a una distancia enorme y son un pueblo
heterogéneo, esparcidos en numerosas islas, muchas
de ellas sin civilizacién alguna y cuando la tienen es
s6lo un ligero barniz. Cuba estd a nuestras puertas,
las Filipinas a las del Japén. Hagamos la suposicién
que una fraccién politica de poca importancia de los
islefios libertados venga en intrigar con otra faccion
japonesa. jNo se podria engendrar una friecién in-
ternacional agudisima ?

{ Bastarfa una intervencién para restablecer la
administracién duradera de la justicia y la funcién
del gobierno en una nacién cuyos tipos étnicos con-
trastan de tal modo y difieren tan completamente
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en civilizacién? jNo es inevitable que preveamos
una serie interminable de intervenciones que nos
atormenten ?

El garantizar la independencia de las Filipinas
después de nuestra evacuacién entrafiaria mayor
responsabilidad para nuestro ejército y nuestra ma-
rina que la actual soberania que ejercemos. Serfan
necesarios mas hombres y més buques de los que
hoy a mantenerla se dedican. Y el darles la inde-
pendencia sin garantizarla seria una treta poco digna,
y sb6lo se podria calificar de maniobra politica despre-
ciable para escapar a las obligaciones que hoy tenemos.
A pesar de la distancia a que se encuentran de
nosotros, serian de conveniencia administrativa a los
ingleses en Australia, en Hongkong en Shangai y en
los establecimientos de los estrechos, a los franceses
en el Tonkin, a los holandeses en Java, Sumatra y
Borneo. Para todos ellos serian las Filipinas una
fuente de beneficios, en tanto que a nosotros son un
problema interminable cuya dificultad aumenta inec-
santemente a medida que se elevan sus clamores por
la independencia. Todas esas naciones han adminis-
trado provechosamente colonias en aquellos mares
¥y puede confiarse en que administrarian las Filipinas
con igunal éxito—Si Inglaterra después de obtener la
permuta de parte de las Filipinas por sus territorios
en el Caribe efectuara un arreglo sobre ellas con el
Japén, podemos con confianza esperar que los Fili-
pinos queé se hagan sitbditos janoneses gozarin de las
mismas libertades de que ¢ 20s afios han

1



. MODERNIZANDO LA DOCTRINA MONROE

disfrutado los Koreanos.—Nada debera atormentar
nuestra conciencia nacional, pués los filipinos gana-
rian mas a la postre en manos de esos gobiernos que
mediante la realizacién de nuestro plan actual, tan
poco préactico, que ensefia a gobernarse a los corderos
y los suelta en el bosque!

Si algujen invoca el pretexto humanitario al de-
eirnos que es deber nuestro preparar y libertar a los
filipinos les responderé que la caridad bien ordenada
que describen empieza por si mismos.—Yo soy uno
de los que me preocupo muchisimo més en garantizar
la paz en el Nuevo Mundo durante la vida de mi hijito
que en inmiscuirme en asuntos del otro lado del
globo.—Esquivemos responsabilidades lejanas hasta
haber- descargado las que en casa se nos imponen.
Cualquier principio humanitario que se alegue contra
el abandono—mediante una compensacién—de las
Filipinas a otra potencia o potencias es menos que
nada al compararlo con una guerra sangrienta a que
nuestra posesién de esas islas puede obligarnos.—La
légica y la ética se unen en demandar que considere-
mos a nuestro pais antes de comprometernos a re-
formar parte del Oriente. Evitemos de cualquier
modo que sea y con la premura debida ese peligro,
singularmente puesto que mediante el sugerido canje
de aquellas islas al mismo tiempo evitaremos el re-
torno de la amenaza que surgi6 en 1895 con Inglaterra
sobre la frontera venezolana.—Dos peligros eliminados
a.la vez, y todas las partes interesadas sacando sa
provecho, y nuestras relaciones con el Japén en alto
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grido mejoradas. jSerian en verdad ‘‘galardén de
m1y alta fermosura.’’ !

Las Filipinas son un activo ganado en una guerra;
el cederlas sin obtener nada se ha llamado con pro-
piedad ‘‘politica de escotillon.”” El canjear ese
activo tan henchido de peligros por un activo cercano
que completara el pacifico aislamiento de nuestro
bemisferio es un buen negoeio, una justa politica in-
ternacional y un largo paso hacia aquel: ‘‘Paz en la
tierra a los hombres de buena voluntad.”’—

Tres grandes ventajas puede el Panamericanismo
conseguir para los millones que habitan el Hemisferio
Occidental ; primero, puede impedir eonflictos interna-
cionales entre las repablicas americanas; segundo,
puede evitarnos fricciones ocasionadas por desavenen-
cias con Europa y tercero, al recordarnos que sélo
debemos ocuparnos de nuestros asuntos sin salir de
casa, puede preservar una paz duradera en el Paci-
fico. La feliz realizacion de 1la mediacién del A B C
al impedir una guerra entre los Estados Unidos y
México ha puesto en pie un sistema de maquinaria
que siempre debiera obtener el primero de esos re-
sultados. En cuanto al segundo, hemos visto en un
capitulo anterior que la renuncia a todas sus co-
lonias por parte de las potencias europeas elimina
toda posibilidad de un choque que Monroe trat6 de
obviar no tolerando colonizaciones—Para completar
la trilogia de ventajas y hacer volver a la tumba el
espectro que nos amenaza con hostilidades con el
Japén, asegurando asi la paz hacia el oeste lo mismo
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que hacia el este y ademéas entre nosotros, acatemos
fieles a los ideales altruistas del Panamericanismo el
punto de vista japonés, anunciando que preferimos su
amistad a las exageradas interpretaciones falsas sobre
la ‘““‘puerta abierta’’ en China y cambiando territo-
rio distante y poco conveniente por otros que daran
el toque final en el hemisferio en que se asientan nues-
tros hogares, al pacifico aislamiento de la politica
europea que siempre hemos buscado Asi llegaremos a
una base permanente de paz con el mundo para las
reptblicas de América. '

Asi simbolizaré el Tridngulo para la Paz la armonia
a través de los confines de nuestro hemisferio y asi
habremos creado una separacién definitiva contra dis-
turbios que se produzcan mas alld de los océanos que
nos circundan.

Si ofrece lisongeras probabilidades el erijir este
Tridngulo con una politica extranjera que tan larga
paz ha de producir entre nosotros y tal proteccién
ofrece contra ataques del otro lado del Atlantico y del
Pacifico, nosotros, los del Nuevo Mundo, podremos
dedicarnos con tranquilidad al desarrollo de nuestros
recursos virgenes, desarrollo que ha de ser el préximo
paso hacia adelante en la Historia de la Civilizacién.—



CAPITULO XIV

COMO ES DABLE FORTALECER EL MAPA LATINO
AMERICANO

En este libro hemos hablado no sélo de las rela-
ciones del continente meridional para con nosotros,
que de tal suerte han cambiado, pero se han aventu-
rado sugestiones que indujo la esperanza de obtener de
las mejoras ya realizadas por el Panamericanismo
beneficios aun mayores en el porvenir, para este
hemisferio que es el hogar de los panamericanos—el
hogar con todas sus delicias a la vez que con todas
sus responsabilidades. Es evidente que la politica ya
fijada de los Estados Unidos es la de abstenerse en
absoluto y para siempre de adquirir territorios a
expensas de las repiblicas compafieras. No se es-
peran cambios de esa clase en el mapa ni jamés
debieran ser posibles. ;Pero no es probable que
ocurran algunos cambios en la porcion de la Améri-
ca Latina? No cambios producidos por agre-
siones, sino aquellos que con sus combinaciones en
realidad fortalezcan a los gobiernos existentes.
i Porqué no hemos de descorrer el velo mas allid del
cual yace el futuro? Tal vez seamos nosotros los que
mediante un acto de altruismo nacional podamos ini-
ciar una tendencia hacia la combinacién que hiciera
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de tales uniones una fuente de fuerza para nuestros
vecinos, nuestros amigos.—Supongamos que por una
compra en efectivo u ofreciendo a trueque las Fili-
pinas, pudiéramos eliminar a Europa de todas sus
colonias al Sur de los Estados Unidos y ademas de su
participacién en nuestro dominio del canal de Pan-
ami, no s6lo donando dadiva cuantiosa al genuino
Panamericanismo, sino aumentando las probabilidades
de la propia tranquilidad permanente en lo porvenir.
it No es cierto que al hacerlo ofrecemos una solucion
sensata al enojoso problema Filipino?

Pero al librar todas esas colonias de su duefios
europeos surge inmediatamente un problema impor-
tantisimo. jQué se ha de hacer con ellas? j;Han de
constituirse enseguida en repablicas independientes
o seria preferible incorporarlas a algun estado adya-
cente? Si se adopta la alternativa de hacerlas in-
dependientes jes posible ignorar que algunas de ellas
son demasiado pequefias para correr esa suerte y que
en ningGn caso sus amos europeos las han preparado,
ya sea politicamente, ya en el desarollo fisico de su
territorio para una forma cualquiera de gobierno
auténomo? Si se sugiere que se entreguen estos terri-
torios redimidos a alguna reptblica vecina jno
engendraria tan generoso don territorial discusiones
desagradables, (esto, por lo menos), sobre los derechos
que la historia o la geografia puedieron conferir a
diferentes naciones acerca de su posesién? No; ambos
arreglos si se llegaran a establecer de un modo de-
masiado general causarian dificultades innecesarias.
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Veamos si no existe una esfera intermedia dentro de
la que podamos efectuar un ordenado restablecie-
miento de lineas geograficas que, no tan sélo favo-
recerian a las colonias redimidas pero que fortalece-
rian a todos los gobiernos que en el Sud y Centro de
América existen.—Por ser éste problema Latino Amer-
icano debemos conformarnos con su punto de vista o
por lo menos hacer todos los esfuerzos posibles para
hacerlo asi.

Revistiéndonos desde el principio de la determina-
cién de considerar el punto de vista sidamericano por
ser éste problema de aquel pais j;qué méas adecuado
plan puede ofrecerse a los anglo-sajones en cuanto a la
parte mayor del territorio liberado, las tres Guayanas,
que el hacerlas llevar a cabo el designio de alta poli-
tica que concibié6 Bolivar, el libertador de la parte
septentrional de ese continente del yugo espafiol?
3 Porqué no ha de poder nuestra oferta de las Guaya-
nas ayudar potentemente a la reconstitucién de la
Nueva Granada o de la Gran Colombia con que él
soné. Una magnifica confederacién de las Guayanas
con Venezuela, Colombia y el Ecuador. Los pa-,
bellones de esas tres repiblicas presentan semejanza
tal que atestiguan sus relaciones histéricas en el
pasado, sin contar con que facilitaria la seleccién de
la bandera nacional de esta nueva y poderosa re-
piblica, mucho mas fuerte como resultado de tal com-
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ferroviarias que las comuniquen entre si como argu-
mentos en contra de la unién de esas partes en un todo,
porque el territorio unificado de esa suerte tendria una
costa continuada en el Caribe y a través del canal de
Panama a lo largo del Pacifico.—Este litoral no inter-
rumpido facilitaria la misma clase de comunicaciones
veleras y de vapor que las que a Chile ofrece su in-
mensa costa en el Pacifico. Al alejarse del mar aun se
encuentran las antiguas carreteras que conectan todo
el territorio de tierra adentro y es sorprendente cuanto
las usan todavia los Indios para transportar sus mer-
cancias en jornadas tan interminables como la que
se emprende desde el enhiesto Quito descendiendo a
través de Colombia y llegando al interior de Vene-
zuela Si el lector observa un mapa moderno se admi-
rard al ver cuantos caudalosos rios afluyentes del
Orinoco, la aorta de Venezuela, riegan las lejanas
tierras hacia el Oeste de Colombia y el Ecuador,
ofreciendo otro canal de comunicacién entre esos dis-
tritos y por cierto de gran baratura.—

Si se suscitara un conflicto a causa de las preten-
siones de las tres capitales de esas reptblicas que hoy
existen al honor de obtener la residencia del gobierno,
seria fécil solventarlo refiriéndonos a los escritos de
muchos estadistas de esos mismos paises, en los que
se proponen puntos centrales del interior, de tal modo
situados en la interseccién de las vias de comunica-
cién, que su facil accesibilidad serfa del agrado de to-
dos. Un lugar de esos seria San Fernando de Ota-
bapo en el oeste de Venezuela. De él dijo Humboldt,
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(al describir sus viajes de 1808 a 1814), ‘‘San Fer-
nando de Otabapo se halla cerca de la confluencia de
tres grandes rios, (el Orinoco, el Guaviare y el Ota-
bapo). Susituacion es parecida aladeSanLuis . . .
donde se juntan el Mississippi, el Missouri y el Ohio
Segtn la proporcién en que aumenta la actividad
comercial a lo largo de esos inmensos rios, asi las
ciudades que se encuentran situadas en su confluencia
se convierten en centros de civilizacién’’ Predijo tan
exactamente el futuro de San Luis, que el gran geé-
grafo quizas con el tiempo vea justificado su aserto
sobre San Fernando de Otabapo. Sin embargo, cues-
tiones secundarias como la situacién de su capital
asumirfan palida insignificancia al lado de la Nueva
Granada que vislumbré Bolivar, una imponente re-
piblica con diez millones y medio de habitantes do-
minando el Mar Caribe y pudiendo usar el Océano
Pacifico—nacién de bastante mas monta, con voto mas
decisivo en la familia de las naciones que el que en su
existencia actual poseen los Estados que fundé
Bolivar.

Es de importancia el notar que esos pueblos reuni-
dos asi bajo una bandera, no podrian menos de reco-
nocer nuestro altruismo que hizo posible su union
mediante la adquisicién de la renuncia de las tres
potencias a las Guayanas. Si no nos reportara otra
ventaja que la de obtener nuevamente la confianza y
la amistad de Colombia, ese solo concepto mereceria
con creces que se efectuase dicha adquisicién.—

Otro arreglo con visos de posibilidad seria
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asignara al Brasil la Guayana francesa, la méis orien-
tal de las tres, completando de esa manera la costa
oriental al norte de esa repiiblica, mientras que las
Guayanas holandesa e inglesa completarian la costa
septentrional de nuestros vecinos occidentales.—

Al hablar de las fronteras del Brasil, es por cierto
apropiado manifestar que nunca se hallaria finali-
zada la configuracién del mapa de Sud América sin
referirnos al gran ministro de Relaciones Exteriores
el Baron Rio-Branco del Brasil. Durante su largo
ejercicio de ese elevado cargo se dedic6 fervorosa e
incesantemente al arreglo de las cuestiones de fronte-
ras entre el Brasil y sus vecinos. Como el Brasil
tiene fonteras con todas las otras naciones del conti-
nente exceptuando a Chile y acaso sea preciso decir al
Ecuador, (cuyas cuestiones de fronteras con Colom-
bia y el Pertt pudieran, de decidirse contra él
Ecuador, separarlo del Brasil), su tarea en dar fin
a tantas cuestiones en disputa eontribuy6 considera-
blemente a garantizar la paz mediante la eliminacién
de antiguos elementos de friccién y discordia.—

Bien me acuerdo como observé casi todo el mundo
que los delegados de los paises Centro-americanos a la
cuarta Conferencia Panamericana en Buenos Aires
alli por 1910 eran, al considerarlos en conjunto y
como una sola delegacién los iguales de las de cual-
quiera de las otras repiiblicas del continente, con
todo y la pujanza que estas delegaciones demostraban.
‘“L’Union fait la force,’’ y si los Centro-Americanos
hubieran ostentado la representacion de una sola en-
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tidad politica en lugar de la de muchos Estados de
menor cuantia, hubieran ejercido poder més decisivo
del que gozaron.—

Todos los amantes de las reptblicas que hablan el
espafiol vendran en conceder que si una tal confedera-
cion solidificaria la posicion politico-econémica de los
Estados del norte de ese continente, de igual suerte
una combinacién de ese género entre las Repiblicas
de Centro-América las beneficiaria y daria gran im-
portancia a su confederacién. Cuanto més fuertes
sean esas agrupaciones menos tendran que temernos y
menos desconfianza hemos de inspirarles; todo lo que
tienda a disminuir esa desconfianza tiene gran valor
para todos los interesados. Ademés, cuanto més po-
tentes sean, mejor podrin desempeifiar su papel, obli-
gando a los extranjeros a respetar el suelo de este
hemisferio.—

i Cual seré el medio més adecuado para llegar a efec-
tuar esa Federacion? §Podria argumento alguno por
nosotros enunciado ser mas eficaz que el que altruismo
tan patente presenta al ceder a su territorio unido
el Honduras britinico, cuando se haya conseguido
redimir a todas esas colonias que hoy poseen los ex-
tranjeros? Esta oferta pudiera ser condicional al
acuerdo de las repiblicas en unirse en una confedera-
cién a la que se otorgaria esta provincia adicional. A
este respecto como una de esas reptiblicas, Nicaragua,
ha ya aceptado el principio de la llamada enmienda
Platt mediante un tratado, (firmado pero que aun no
ratific6 nuestro Senado), que confiere a los Estados
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Unidos ciertos derechos en las relaciones exteriores de
Cuba, es deber ineludible nuestro tratar francamente
de los términos de dicho documento, porque un libro
como éste no estaria completo si no lo incluyera. Es
del dominio pablico que Elihu Root redacté ia en-
mienda cuando era Secretario de Estado, pero que
lleva el nombre del Senador Platt de Connecticut,
por ser él quien la introdujo en el Senado. Las partes
que afectan la politica extranjera de Cuba son como
siguen :

‘‘—Articulo I—El Gobierno de Cuba no en-
trari en tratado alguno u otro compacto con
cualquier potencia o potencias extranjeras que me-
noscabe o tienda a menoscabar la independencia de
Cuba, ni en manera alguna autorizard o permitira
a cualquier potencia extranjera el obtener por medio
de una colonizacién o con designios militares o navales
de otra clase, asiento en, o dominio sobre cualquier
parte de dicha isla.”’—

‘‘ Articulo II—EI gobierno de Cuba no asumira ni
contraerd deuda piblica alguna para el pago de cuyos
intereses y para cuya debida amortizacién con el fin
de solventarla a su tiempo, sean inadecuados los in-
gresos ordinarios del Erario despues de sufragar los
gastos corrientes del Gobierno.’’

‘“ Articulo III—EI Gobierno de Cuba consiente que
los Estados Unidos ejerzan el derecho de intervenir
para la preservacién de la independencia cubana y el
mantenimiento de un gobierno adecuado a proteger
la vida, la propiedad y la libertad individuales y para
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cumplir las obligaciones que con respecto a Cuba im-
puso a los Estados Unidos el tratado de Paris, obliga-
ciones que desde ahora asumird y de las que se encar-
gara el Gobierno de Cuba.”’—

Como Nicaragua acepté el principio incluido en
la enmienda Platt, su entrada en la confederacién
Centroamericana haria precisa una negociacién rela-
tiva a esa enmienda en cuanto a la nueva combina-
cién. Como al ofrecerles el Honduras britanico lo
hariamos protegiéndolo por la enmienda, tal vez dadas
las nuevas circunstancias y en consideracién a haberlo
libertado, las otras republicas, Honduras, Panamé,
Guatemala, Costa-Rica y San Salvador desearian que
la gran repablica naciente aceptara nuestra coopera-
cién en esa materia. Es asunto para entablar nego-
ciaciones, pero no debemos relegar al olvido que ser&
impreseindible confrontarlo.

Las Antillas que actualmente pertenecen a Europa
se hallarfan, si las compriramos, en situacién muy
diferente a la de las otras colonias, que a su semejanza
hubiéramos libertado de sus duefios extranjeros.—El
territorio continental puede afiadirse como hemos ya
visto a las repiblicas que existen y por ello realizar
tres designios de importancia, fortaleciendo a esas
repiblicas, mejorando su gituacion gracias a un gobier-
no auténomo, y, finalmente, promoviendo la causa
del Panamericanismo &l dar mas y més pruebas de
nuestro altruismo hacia esa idea redentora. Pero no
existen estados independientes contiguos 4 las Antillas
adquiridas, y por afiadidura constituyen pur
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portantes de defensa que debiéramos poseer, porque es
deber sagrado nuestro para con todo el hemisferio el
no descuidar medio alguno que defienda para todos el
libre paso del canal de Panama.

Esta razén aunque fuera Gnica seria suficiente a in-
citarnos a retener bajo nuestra bandera cualquiera de
esas islas que nos fuera posible comprar excepto unas
pocas que por hallarse muy cerca de las costas de
Venezuela debieran pertenecer a esa repiblica. Al
libertar las islas Falkland no existirian tales razones
geograficas o estratégicas de suerte que debieran de-
volverse a la Repiblica Argentina.

Lo que hasta aqui hemos dicho da fin a los cambios
que en el mapa podrian efectuar los dones de terri-
torios por nosotros redimidos.—Ahora dedicaremos
nuestra atencién a un estado de cosas diametralmente
opuesto, que existe alld a lo lejos, en el Sur, en los
confines del continente, en las' distantes zonas tem-
pladas donde el clima acelera el progreso de diferentes
modos, entre los cuales no es la inmigracién el de
menor importancia. jQué circunstancias rodean esos
pueblos que hacia adelante miran? Alli ya se ha
reconocido el valor—la importancia mundial—de com-
binar unidades para formar un todo en relacién a
cuestiones exteriores. Esta realizacion de esa ten-
dencia mundial ya ha recibido plasticidad en deter-
minados acuerdos politicos en que participaron la
Argentina, el Brasil y Chile por medio de tratados
recientemente ratificados que en conjunto forman lo
que se conoce por la alianza del A B C—Tales trata-
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dos Ilenan un ftil objeto pués que promueven mejor
inteligencia entre las naciones contrayentes.— Sin em.
bargo cabe dudar que esos tratados en un futuro mhx
o menos inmediato impidan un cambio de powicitn
en quella parte del continente; una combinacion mfy
natural basada en la comunidad de la lengua, dol
clima y de las tendencias étnicas.—

{ Cuénto tardara en llegar una confederncifn quo
parecen hacer légica y conveniente lox crecientes lnzon
de comunicaciones ferroviarias y fluviales entry y.
plblicas cuya lengua e instituciones son idéutionny
Un ferrocarril ya ha conquistado lox Andew quy .
rante tantos aflos mantuvieron separados In Argenting
y Chile, otros los seguirdn y muy pronto varins viay
cruzarin sus gargantas y esa cordillers no conntituirg
una barrera politica al igual que law hlnnguecings
cumbres de la Sierra Nevada no separan a Cnlifornin
del resto de la Unién. No pocos existen que ereen que
si se efectua una unién entre la Argentinn y Chile,
cuando se lleve a cabo, 1a primera, aunque situndn n
semejanza de California en nuestra Unidn, ocupark
mas bien el puesto de Ohio en low Kwtadow Unidos, y
los estadistas de la que es hoy Argentina dcherdn
esmerarse en guardar sus laurcles politicos en la
nueva confederacién para que los chilenos no se los
arrebaten.

En cuanto a Bolivia los dos ferrocarriles que con
Chile la unen y la nueva linea entre La Paz, su capital,
y la Argentina serin argumentos de vulia para que
entre en la confederacion que tantos elementos p
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cos tiene en comin con los suyos.* Asi como Bolivia
conectara con Chile y la Argentina por tres grandes
arterias ferroviarias, asi también Asuncion, la capital
del Paraguay, estd comunieada por un ferrocarril
¥y por una linea de vapores con Buenos Aires, la majes-
tuosa metrépolis de todo el Sur de América.—El Plata,
esa enorme arteria comercial, cuya magnitud en tanto
excede a la de cualquiera de nuestros rios que es difieil
hacer comprender a nuestros compatriotas el camino
real mercantil que ofrece desde Montevideo, la capital
del Uruguay que yace en su desembocadura, y en toda
su extensién hasta Asuncién y ain mas alla; irrebati-
ble argumento fisico en pro de la unién del Paraguay,
la Reptblica Argentina y la Repiblica Oriental. Sélo
es necesario vivir unos cuantos meses en cualquiera de
las riberas de este rio gigante para darse cuenta de la
hermandad que existe ya entre Buenos Aires y Monte-
video, lo mismo que entre las naciones cuyas capitales
son; no s6lo lazos de raza o comerciales sino de fre-
cuentes enlaces matrimoniales.

Cuanto méas se aprende sobre los habitantes y las
. circunstancias que los rodean en aquella parte del
mundo, més irresistible se torna la conclusién que
prevé la liga entre esas repuiblicas. La alianza de la
Argentina, Chile, Bolivia, el Paraguay y el Uruguay
encarnaria una nacién unida y augusta de diez y ocho
millones de habitantes que equilibraria en la zona
templada a la gran repiblica de lengua portuguesa en
los trépicos, el Brasil con sus veinte y un millones.
Muchos factores y no el mener la comunicacién ferro-
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viaria, han de influir en que el Pera se agrupe con
Nueva Granada en el Norte, o con la Confederacién
mais importante del Sur. Peru fué antano el sitio del
Virreinato que regia a todas las colonias espaiiolas y
los Peruanos tienen razones de peso para demostrarse
la raza altiva y fiera a que pertenecen. Cualquiera de
los dos grupos que logre su adhesion ganara mucho
en prestigio e importancia, de bastantes mas modos
que por la adicién de su poblacién de cuatro millones
y medio. .

Acaso no hemos hecho aqui sino bosquejar el sueiio
de un sofiador, pero por lo menos éste trata de en-
carnar ante el mundo la importancia politica de sus
amigos en el Continente Meridional.

De la sanguinolenta caldera que hoy hierve en
Europa, han salido aromas de bendiciones y otros
semejantes se han de engendrar.—A estas horas
Francia y Rusia sienten correr por sus venas la regene-
radora savia del renacimiento politico. Durante estos
Gltimos meses las llamas del patriotismo britanico
iluminan los confines de un Imperio en donde el sol no
se pone, con destellos que ninguno entre los vivos
jamas ha contemplado.—Antes de llegar la paz nadie
recogeri tan 6pimos frutos como ese espléndido pueblo
aleman al quebrantar los magullantes grillos con que
lo aherrojé la autocracia militarista, recobrando asi
los derechos individuales que su intelectualidad le
concede. ;Y en cuanto a nosotros? §Nos contentare-
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mos con la simple ganancia material que de esta catés-
trofe horrenda hemos derivado? jNo debiéramos tam-
bién dedicar las energias de nuestro pensamiento a la
formacién del Alma Nacional y considerar colectiva-
mente como debemos dar forma al destino de nuestra
patria, para que nuestros hijos y los que de ellos naz-
can gocen de la tierra que se nos ha dado? Cuentan de
Lincoln que en un perfiodo de gran tribulacién dijo a
un amigo que aunque en su juventud siempre habfa
tratado que Dios estuviera de su lado, la experiencia
de los afios le hizo comprender la suprema importancia
que revestia el estar del lado de Dios en momentos de
crisis. §No serd posible conseguir que los que vayan
a la cruzada del Panamericanismo progresivo, experi-
menten que por el mero hecho de considerar el punto
de vista de otros paises se colocan en donde Lincoln
se esforzaba por colocarse en su edad madura? ;Y si
esa situacién es tan elevada cabe dudar del éxito de la
cruzada o del renacimiento del espiritu del 76 entre
nosotros ?
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